
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๓๐ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (ผูร้บัใบอนุญาต 

ขายยาแผนปัจจุบนัอยู่แลว้ จะขอรบัใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบนั 
เฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษอีก 
ในสถานที่เดียวกนัแต่ต่างเวลากนั ไดห้รือไม่) 

   

 

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนั งสือ ที่  สธ๐๗๐๔/๓๔๘๙ ลงวันที่  ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมาตรา ๑๕๑แห่ง
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ก าหนดประเภทใบอนุญาตส าหรับยาแผนปัจจุบันไว้ ๕ 
ประเภท และวรรคสามของมาตราดังกล่าวยังก าหนดให้ถือว่าผู้ รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน 
เป็นผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 
และใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ส าหรับสัตว์ด้วย ปรากฏว่าผู้ รับใบอนุญาต
ขายยาแผนปัจจุบันอยู่แล้ว ได้ย่ืนขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่
ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษอีกประเภทหนึ่งในสถานที่เดียวกันกับที่ตนได้รับอนุญาตขายยา
แผนปัจจุบัน โดยก าหนดเวลาท าการแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น นาย “ก”.เป็นผู้ รับอนุญาตขายยา
แผนปัจจุบัน แจ้งเวลาท าการ ๑๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ น. ได้ขออนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยา
บรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษเวลา ๘.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. ในสถานที่เดียวกัน 
ในกรณีดังกล่าวนี้  ถ้าจะไม่ออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยา
อันตรายหรือยาควบคุมพิเศษให้แก่นาย “ก”. จะได้หรือไม่  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาได้พิจารณาเร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็แยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

๑. ฝ่ายที่หนึ่ง เหน็ว่า 
๑.๑ ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติไว้ว่า 

 
๑มาตรา ๑๕ ประเภทของใบอนุญาตส าหรับยาแผนปัจจุบันมีดังนี้  
(๑) ใบอนุญาตผลิตยาแผนปัจจุบัน 

(๒) ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน 

(๓) ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุม
พิเศษ 

(๔) ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ส าหรับสตัว์ 
(๕) ใบอนุญาตน าหรือสั่งยาแผนปัจจุบันเข้ามาในราชอาณาจักร 

ให้ถือว่าผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๑) หรือ (๕) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๒) ส าหรับยาที่
ตนผลิตหรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรนั้นด้วย แล้วแต่กรณี 

ให้ถือว่าผู้ได้รับอนุญาตตาม (๒) เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตตาม (๓)และ (๔) ด้วย 



 ๒ 

“มาตรา ๑๔ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือน าหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปัจจุบันได้ เม่ือปรากฏว่าผู้ขออนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) มีสถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา สถานที่น าหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักร 
หรือสถานที่เกบ็ยาและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตยา การขายยา หรือการเกบ็ยาและการควบคุมหรือ
รักษาคุณภาพยา ซึ่งมีลักษณะและจ านวนตามที่ก าหนดในฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑.๒  ตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๕ (พ .ศ . ๒๕๒๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ก าหนดไว้ว่า 

“ข้อ ๔  สถานที่ขายยาต้องมีระบบก าจัดสิ่งปฏิกูลและการรักษาความสะอาดตาม
ความจ าเป็น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ข้อ ๑๖ ผู้ รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทที่ประสงค์จะย้ายสถานที่ขาย
ยาจากสถานที่ซึ่งระบุไว้ในใบอนุญาต ให้ย่ืนค าขอพร้อมด้วยหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบข้อ ๑๓ 
ท้ายกฎกระทรวงนี้  

ในกรณีที่สถานที่ขายยาอยู่รวมกันกับสถานที่น าหรือสั่งยาเข้ามาจะอนุญาตให้ย้าย
ไปยังท้องที่อื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้ เฉพาะเมื่อเป็นการย้ายไปพร้อมกนั และการย้าย
ไปนั้นไม่เป็นเหตุให้ท้องที่ที่จะย้ายไปมีสถานที่ขายยาเกนิจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา 

การอนุญาตให้ย้ายสถานที่ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้กระท าโดยวิธสีลักหลัง
ใบอนุญาต” 

จากบทกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าทั้งพระราชบัญญัติและกฎกระทรวง
ไม่ได้ก าหนดห้ามมิให้สถานที่ขายยาต่างประเภทตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกันฉะนั้น การที่สถานที่ขาย
ยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษจะอยู่ในสถานที่
เดียวกัน แต่ต่างเวลาท าการ จึงไม่ขัดต่อกฎหมายในทางปฏิบัติอาจมีปัญหาในการควบคุมเพราะ
จะมีการขายยาไม่ตรงตามประเภทใบอนุญาตได้เนื่องจากเวลาไม่ตรงกัน แต่ปัญหานี้ เป็นปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติ ซึ่งไม่อาจหยิบยกขึ้นมาอ้างในทางกฎหมายได้ จะต้องหามาตรการควบคุมที่
เหมาะสมต่อไป โดยสรุปกรณีตามตัวอย่างข้างต้น เห็นว่าจะต้องออกใบอนุญาตขายยาแผน
ปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษให้แก่นาย “ก”. 

๒. ฝ่ายที่สอง เหน็ว่า 
๒.๑ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ก าหนดประเภท

ใบอนุญาตส าหรับยาแผนปัจจุบันไว้ ๕ ประเภท ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็
ที่ไม่ใช้ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ เป็นประเภทหนึ่งของใบอนุญาตส าหรับยาแผนปัจจุบัน 
ทั้งในวรรคสามของมาตรานี้ ให้ถือว่าผู้ รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายยา
แผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษอยู่แล้ว ดังนั้น ถ้ า



 ๓ 

พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยยาแล้วเห็นได้ว่าไม่ประสงค์จะให้มีการอนุญาตขายยา
แผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ในสถานที่ที่รับอนุญาต
ขายยาแผนปัจจุบันได้อกี 

๒.๒ หากอนุญาตให้มีการขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยา
อันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในสถานที่ขายยาแผนปัจจุบันได้ด้วย จะก่อให้เกิดปัญหาหลาย
ประการ คือ 

๒.๒.๑ ลักลอบขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในช่วงเวลาที่รับอนุญาต
ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษยากแก่การที่จะ
ตรวจสอบควบคุมได้ทั่วถึง 

๒.๒.๒ บุคคลเดียวกันจะมี ๒ ฐานะตามใบอนุญาตที่ออกให้แม้จะแบ่งแยก
เวลากัน กม็ีข้ออ้างและหลีกเล่ียงความผิดได้อยู่ตลอดคงแยกแยะได้ยากว่ากระท าผิดในฐานะใด
(ใบอนุญาตใด) 

๒.๒.๓ เจตนาของผู้ขออนุญาต พอจะคาดได้ว่าต้องการหาทางเลี่ยงที่จะเปิด
ท าการขายยานอกเวลาที่เภสัชกรอยู่ประจ า โดยใช้สิทธิของใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยา
บรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษท าการขายยาต่อไป 

กระทรวงสาธารณสุขจึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นใดเป็น
ความเหน็ที่ถูกต้อง เพื่อจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกบัรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสขุ(ส านักงานปลัดกระทรวง
และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา)แล้ว มีความเห็นว่า  ความเห็นของฝ่ายที่หนึ่งเป็น
ความเห็นถูกต้อง กล่าวคือ ผู้อนุญาตจะไม่อนุญาตในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตขายยาแผน
ปัจจุบันอยู่แล้ว ย่ืนขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช้ยาอันตรายหรือ
ยาควบคุมพิเศษอีกในสถานที่เดียวกันแต่ต่างเวลากันไม่ได้ เพราะเมื่อพิจารณาจากมาตรา ๑๒๒ 
มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๕๔แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ 

 
๒มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปัจจุบัน 

เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๓มาตรา ๑๔ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร
ซึ่งยาแผนปัจจุบันได้ เม่ือปรากฏว่าผู้ขออนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) มีสถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา สถานที่น าหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักร หรือ
สถานที่เกบ็ยา และอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตยา การขายยา หรือการเกบ็ยาและการควบคุม หรือรักษาคุณภาพยา 
ซึ่งมีลักษณะและจ านวนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๔ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) หน้า ๑ 



 ๔ 

(พ.ศ. ๒๕๒๕)ออกตามความในพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ข้อ ๔ และข้อ ๑๖๕แล้ว ไม่มี
บทบัญญัติห้ามมิให้สถานที่ขายยาต่างประเภทกนัตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกนัแต่ประการใดส่วนการที่
มาตรา ๑๕ วรรคสาม บัญญัติให้ถือว่าผู้ รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเป็นผู้ รับใบอนุญาตขาย
ยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษนั้น เป็นแต่เพียง
บทบัญญัติที่ให้สิทธิแก่ผู้ รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันมิให้ต้องขอรับใบอนุญาตอีกประเภท
หนึ่งเท่านั้น  มิได้หมายความว่าจะห้ามมิให้ผู้นั้นขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยา
บรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอนัตรายหรือยาควบคุมพิเศษได้อกี 

อย่างไรกด็ี  หากทางกระทรวงสาธารณสขุมีนโยบายที่จะไม่อนุญาตให้สถานที่ขาย
ยาแผนปัจจุบันอยู่รวมกบัสถานที่ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยา
ควบคุมพิเศษ กค็วรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายบัญญัติข้อห้ามไว้โดยชัดแจ้ง 
 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๐ 

 
๕ข้อ ๔ สถานที่ขายยาต้องมีระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูล และการรักษาความสะอาดตามความจ า

เป็น 

ข้อ ๑๖ ผู้ รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทที่ประสงค์จะย้ายสถานที่ขายยาจาก
สถานที่ซึ่งระบุไว้ในใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอพร้อมด้วยหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบ ข.ย.๑๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้  

ในกรณีที่สถานที่ขายยาอยู่รวมกันกับสถานที่น าหรือสั่งยาเข้ามา จะอนุญาตให้ย้ายไปยัง
ท้องที่อื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้เฉพาะเม่ือเป็นการย้ายไปพร้อมกันและการย้ายไปนั้นไม่เป็นเหตุให้
ท้องที่ที่จะย้ายไปมีสถานที่ขายยาเกนิจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

การอนุญาตให้ย้ายสถานที่ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้กระท าโดยวิธสีลักหลังใบอนุญาต 
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             0201/2530 - ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510  (ผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันอยู่แล้ว จะขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษอีกในสถานที่เดียวกันแต่ต่างเวลากัน ได้หรือไม่

เรื่องเสร็จที่ ๒๐๑/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (ผู้รับใบอนุญาต
ขายยาแผนปัจจุบันอยู่แล้ว จะขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน เฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษอีก ในสถานที่เดียวกันแต่ต่างเวลากัน ได้หรือไม่)
		

กระทรวง
             สาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ๐๗๐๔/๓๔๘๙ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้กำหนดประเภทใบอนุญาตสำหรับยาแผนปัจจุบันไว้ ๕ ประเภท และวรรคสามของมาตราดังกล่าวยังกำหนดให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน เป็นผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ และใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จสำหรับสัตว์ด้วย ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันอยู่แล้ว ได้ยื่นขอรับใบอนุญาตขายยาแผน
             ปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษอีกประเภทหนึ่งในสถานที่เดียวกันกับที่ตนได้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน โดยกำหนดเวลาทำการแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น นาย “ก”.เป็นผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน แจ้งเวลาทำการ ๑๗.๐๐ - ๒๐.๐๐ น. ได้ขออนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษเวลา ๘.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. ในสถานที่เดียวกัน ในกรณีดังกล่าวนี้ ถ้าจะไม่ออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษให้แก่นาย “ก”. จะได้หรือไม่  สำนักงา
             นคณะกรรมการอาหารและยาได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ
๑. ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า
๑.๑ ตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติไว้ว่า
“มาตรา ๑๔ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต ขาย หรือนำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปัจจุบันได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต
ฯลฯ				ฯลฯ
(๗) มีสถานที่ผลิตยา สถานที่ขายยา สถานที่นำหรือสั่งยาเข้ามาในราชอาณาจักร หรือสถานที่เก็บยาและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตยา การขายยา หรือการเก็บยาและการควบ
             คุมหรือรักษาคุณภาพยา ซึ่งมีลักษณะและจำนวนตามที่กำหนดในฎกระทรวง
ฯลฯ				ฯลฯ
๑.๒ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ กำหนดไว้ว่า
“ข้อ ๔  สถานที่ขายยาต้องมีระบบกำจัดสิ่งปฏิกูลและการรักษาความสะอาดตามความจำเป็น
ฯลฯ				ฯลฯ
ข้อ ๑๖ ผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันทุกประเภทที่ประสงค์จะย้ายสถานที่ขายยาจากสถานที่ซึ่งระบุไว้ในใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอพร้อมด้วยหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบข้อ ๑๓ ท้ายกฎกระทรวงนี้
ในกรณีที่สถานที่ขายยาอยู่รวมกันกับสถานที่นำหรือสั่งยาเข้ามาจะอนุญาต
             ให้ย้ายไปยังท้องที่อื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้ เฉพาะเมื่อเป็นการย้ายไปพร้อมกัน และการย้ายไปนั้นไม่เป็นเหตุให้ท้องที่ที่จะย้ายไปมีสถานที่ขายยาเกินจำนวนที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
การอนุญาตให้ย้ายสถานที่ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้กระทำโดยวิธีสลักหลังใบอนุญาต”
จากบทกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าทั้งพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงไม่ได้กำหนดห้ามมิให้สถานที่ขายยาต่างประเภทตั้งอยู่ในสถานที่เดียวกันฉะนั้น การที่สถานที่ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิ
             เศษจะอยู่ในสถานที่เดียวกัน แต่ต่างเวลาทำการ จึงไม่ขัดต่อกฎหมายในทางปฏิบัติอาจมีปัญหาในการควบคุมเพราะจะมีการขายยาไม่ตรงตามประเภทใบอนุญาตได้เนื่องจากเวลาไม่ตรงกัน แต่ปัญหานี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ ซึ่งไม่อาจหยิบยกขึ้นมาอ้างในทางกฎหมายได้ จะต้องหามาตรการควบคุมที่เหมาะสมต่อไป โดยสรุปกรณีตามตัวอย่างข้างต้น เห็นว่าจะต้องออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษให้แก่นาย “ก”.
๒. ฝ่ายที่สอง เห็นว่า
๒.๑ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้กำหนดประเภท
             ใบอนุญาตสำหรับยาแผนปัจจุบันไว้ ๕ ประเภท ใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช้ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ เป็นประเภทหนึ่งของใบอนุญาตสำหรับยาแผนปัจจุบัน ทั้งในวรรคสามของมาตรานี้ให้ถือว่าผู้รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษอยู่แล้ว ดังนั้น ถ้าพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยยาแล้วเห็นได้ว่าไม่ประสงค์จะให้มีการอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ในสถานที่ที่รับอนุญาต
             ขายยาแผนปัจจุบันได้อีก
๒.๒ หากอนุญาตให้มีการขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในสถานที่ขายยาแผนปัจจุบันได้ด้วย จะก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ คือ
๒.๒.๑ ลักลอบขายยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษในช่วงเวลาที่รับอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษยากแก่การที่จะตรวจสอบควบคุมได้ทั่วถึง
๒.๒.๒ บุคคลเดียวกันจะมี ๒ ฐานะตามใบอนุญาตที่ออกให้แม้จะแบ่งแยกเวลากัน ก็มีข้ออ้างและหลีกเลี่ยงความผิดได้อยู่ตลอดคงแยกแยะได้ยากว่ากระทำผิดในฐานะใด(ใบอนุ
             ญาตใด)
๒.๒.๓ เจตนาของผู้ขออนุญาต พอจะคาดได้ว่าต้องการหาทางเลี่ยงที่จะเปิดทำการขายยานอกเวลาที่เภสัชกรอยู่ประจำ โดยใช้สิทธิของใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษทำการขายยาต่อไป
กระทรวงสาธารณสุขจึงหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นใดเป็นความเห็นที่ถูกต้อง เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา)แ
             ล้ว มีความเห็นว่า  ความเห็นของฝ่ายที่หนึ่งเป็นความเห็นถูกต้อง กล่าวคือ ผู้อนุญาตจะไม่อนุญาตในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันอยู่แล้ว ยื่นขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช้ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษอีกในสถานที่เดียวกันแต่ต่างเวลากันไม่ได้ เพราะเมื่อพิจารณาจากมาตรา ๑๒  มาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕)ออกตามความในพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ข้อ ๔ และข้อ ๑๖ แล้ว ไม่มีบทบัญญัติห้ามมิให้สถานที่ขายยาต่างประเภทกันตั
             ้งอยู่ในสถานที่เดียวกันแต่ประการใดส่วนการที่มาตรา ๑๕ วรรคสาม บัญญัติให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเป็นผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษนั้น เป็นแต่เพียงบทบัญญัติที่ให้สิทธิแก่ผู้รับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันมิให้ต้องขอรับใบอนุญาตอีกประเภทหนึ่งเท่านั้น  มิได้หมายความว่าจะห้ามมิให้ผู้นั้นขอรับใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษได้อีก
อย่างไรก็ดี  หากทางกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายที่จะไม่อนุญาตให้สถานที่ข
             ายยาแผนปัจจุบันอยู่รวมกับสถานที่ขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จที่ไม่ใช่ยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ ก็ควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายบัญญัติข้อห้ามไว้โดยชัดแจ้ง

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๐
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