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Gar การมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาความดีความชอบและ

สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ > เว้นแต่ตําแหน่ง

ผู้ช่วยปลัดจังหวัดและนายอําเภอในราชการบริหารส่วนภูมิภาค (หารือปัญหา
ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕

และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓ /๑๑๕๑๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๒๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญ
             หา
เกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาความดีความชอบแล ะสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน
ข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท.
๐๓๐๑/๓๓ไ๒9 ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๕ ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้อธิบดีกรมการ
ปกครองมอบอํานาจการสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ ๒ เว้นแต่ตําแหน่ง
ผู้ช่วยปลัดจังหวัดและนายอําเภอในราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด โดย
อาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวัน
             ที่ ๒๓ กันยายน
WA. ๒๕๑๕ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีมติให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย
ฤชุพันธุ์) พิจารณาก่อนว่าการมอบอํานาจดังกล่าวจะกระทําได้หรือไม่เพียงใด

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวแล้ว เสนอผลการพิจารณาไปยังคณะรัฐมนตรีว่า การเลื่อนขันเงินเดือนข้าราชการพล
เรือนสามัญตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมานัน เป็นอํานาจของอธิบดีผู้บังคับบัญชาเป็นผู้สังเลือนตามมาตรา

๒๓* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

' 
             ด ตฮา.      ซึ 5060
* มาตรา ๒๓ การเลือนขนเงินเตดือนข้าราชการพลเรอนสามญ ให้ผู้ เงคบบญชซาดง อไปนี่

(๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่ง

Py   ง  a    &
ตั้งแต่ระดับ o ขึ้นไป
ee at at ae     at ow       ซี    a,   ad  1  a
(๒) อธิบดีผู้บังคับบัญชา สําหรับข้าราชการพลเงือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา
'- gt ae                      2  ง

(๓) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ในสํานักงาน

เลขานุการรัฐมนตรีและราชบัณฑิตยสถา
             น
a    Bw    »             ซี       a              a.           5      can
การเลือนขันเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญในราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดแจ้งข้อเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับการดวรเลือนหรือไม่ควรเลื่อนไปยังอธิบดีผู้บังคับบัญชา

เพื่อประกอบการพิจารณา
             [END PAGE 1]
             ๒

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ และโดยที่กฎหมายดังกล่าวมิได้
บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งตามข้อ eto” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้อํานาจอธิบดีที่จะมอบหมายอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ
ฯลฯ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ถ้าพิจารณาจากข้อ ๕๓ (@)” แห่งประกาศขอ
             งคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ซึ่งบัญญัติให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดบรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จและลงโทษ

2,  " a es    4  a   Be
สําหรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาใน

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสังเลื่อนตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎ ก.พ. ก็ได้

2:       aad    a. 7        อ
๒ข้อ ๕๒ ในกรณีทีกรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี หรอมทงรองอธิบดและผูชวยอธ์บด

อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธ
             ิบดีก็ได้
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รองอธิบดีเป็น

Po            aa     ee      .   aa     a   ve
ผูรกษาราชการแทน ถามรองออับดหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา

ร        ' 6   awe.    PL Rae      7
ราชการแทน ล้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง

ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไปคนใดคนหนึ่ง เป็นผู้รัก
             ษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการดนหนึ่งดนใดซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่ารอง
อธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไป เป็นผู้รัก
             ษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือดําสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่อ้าจะมอบให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและ
'ปร
             ะกาศในราชกิจจานุเบกษา

๓ มาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(o) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษยข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
             เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ

ประจําจังหวัดคนใดทําการแทนในนามผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดก็ได้
             [END PAGE 2]
             ข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมายและตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดี
มอบหมายแล้ว ย่อมจะเห็นได้ว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติรับรองอํานาจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดไว้อีกทางหนึ่งด้วยอย่างชัดเจน สําหรับบทบัญญัติของมาตรา ๒๓ วรรคสาม
ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯลฯ ที่ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการส่วนภูมิภาคตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาได้ นั้น เป็นคนละกรณีกันกับ
การมอบอํานาจของเจ้าของอํานาจ กล่าวคือ เป็นเรื่องทั่ว ๆ ไปที่ให้อํานาจคณะรัฐ
             มนตรีเป็นผู้
กําหนด ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีกําหนดแล้ว อํานาจนั้นก็เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรง
ดังนั้น การมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาและสั่งเลื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือน
สามัญ ระดับ ๒ สังกัดกรมการปกครองในราชการบริหารส่วนภูมิภาค เว้นแต่ตําแหน่งผู้ช่วยปลัด
จังหวัดและนายอําเภอ ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย จึงย่อมกระทําได้ตามนัยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาความเห็นของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

แล้วมีมติให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นอีกคร
             ั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัด กระทรวง
มหาดไทย และกรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ บัญญัติให้อธิบดีผู้บังคับบัญชามีอํานาจเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา แต่ไม่ได้บัญญัติให้หรือห้ามไม่ให้อธิ
             บดี ผู้บังคับบัญชามอบอํานาจ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญดังกล่าวให้แก่ผู้อื่น ดังนั้น อธิบดีกรมการปกครอง
ในฐานะที่เป็นอธิบดีผู้บังคับบัญชาจึงมอบอํานาจดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งเลื่อน
ขั้นเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๒ เว้นแต่ตําแหน่งผู้ช่วยปลัดจังหวัด และนายอําเภอ
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และทําเป็นคําสั่งและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉะนั้น การ
             มอบอํานาจดังกล่าวจึงย่อมกระทําได้เพราะเป็นไปตามเงื่อนไขของ
การมอบอํานาจตามข้อ ๕๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ และเมื่อได้รับมอบ
อํานาจแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ชอบที่จะใช้อํานาจนั้นได้ ตามข้อ ๕๓ (๑) แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ที่บัญญัติว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่บรรจุแต่งตั้ง ให้
บําเหน็จและลงโทษ ข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมายและตามที่ปลัดกระทรวงปลัด

ทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T16:07:32+0700
	Name




