
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๙/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจปกครองดูแลที่รำชพสัดุที่เป็นที่ตั้งศูนยร์ำชกำรส่วนภูมิภำค 

 และกำรตั้งงบประมำณก่อสรำ้ง 

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๒๔๒๙๘ 
ลงวันที่  ๗  ธัน วาคม  ๒๕๓๕  ถึ งส านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุป ความได้ ว่า
กระทรวงมหาดไทยได้เสนอเร่ือง หลักการและแนวทางด าเนินงานจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการ
ส่วนภูมิภาค มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยกระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม (คณะกรรมการพิจารณาสถานที่ท างานของหน่วยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและ
เมืองหลัก) ได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย หลักการและ
แนวทางการด าเนินงานจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคที่กระทรวงมหาดไทยเสนอนั้น 
อาจสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

๑. ให้มีการจัดตั้งศูนย์ราชการระดับจังหวัด ศูนย์ราชการระดับอ าเภอกิ่งอ าเภอ 
และศูนย์ราชการระดับต าบล ให้ครบทุกจังหวัด 

๒. การจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับจังหวัด มุ่ งเน้นให้สามารถเพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการบริหารและการประสานงานของหน่วยงานที่เข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์เป็นหลัก 
โดยเป็นศูนย์รวมหน่วยงานระดับจังหวัด มีลักษณะเป็นหน่วยบริหารมากกว่าหน่วยบริการ
ประชาชน  ส่วนการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับอ าเภอกิ่งอ าเภอ และศูนย์ราชการระดับ
ต าบล มุ่งเน้นให้สามารถอ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชนเป็นหลักควบคู่กบัการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการประสานงานของหน่วยงาน โดยเป็นศูนย์รวมระดับอ าเภอ กิ่งอ าเภอ  หรือ
ระดับต าบล ที่เป็นหน่วยบริการประชาชนโดยตรง และต้องประสานความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานในการให้บริการประชาชนอย่างใกล้ชิดด้วย 

๓. การจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับจังหวัดอาจให้มีทั้งศูนย์ราชการหลัก
และศูนย์ราชการรองของจังหวัดในจังหวัดหนึ่งๆ ได้  ส่วนการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับ
อ าเภอ กิ่งอ าเภอ และศูนย์ราชการระดับต าบลนั้น ในแต่ละอ าเภอกิ่งอ าเภอและต าบล ในหลักการ
ให้มีศูนย์เดียวเท่านั้น 

๔. การจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคระดับต่างๆ จะต้องค านึงถึงผัง
เมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ ตลอดจนสภาพแวดล้อมทางด้านธรรมชาติศิลปกรรมของแต่ละ
พื้นที่ โดยให้รักษาเอกลักษณ์และมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

๕. การจัดตั้งศูนย์ราชการระดับจังหวัด ศูนย์ราชการระดับอ าเภอกิ่งอ าเภอ และ
ศูนย์ราชการระดับต าบล ให้ออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 



 ๒ 

๖. ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่เป็นแกนกลางรับผิดชอบ
ด าเนินการให้มีการวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภมูิภาคระดับจังหวัด อ าเภอกิ่งอ าเภอ และต าบล 
และน าเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดย 

๖.๑ ให้ตั้งงบประมาณส าหรับการวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับจังหวัด 
ศูนย์ราชการระดับอ าเภอ กิ่งอ าเภอ และศูนย์ราชการระดับต าบล ทั้งงบการจัดซื้ อจัดหาที่ดิน การ
ออกแบบ การก่อสร้าง การบ ารุงรักษา และอื่นๆ ของทุกหน่วยงานในส่วนที่จ าเป็นและสามารถตั้ง
รวมกันได้ไว้ที่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเพียงแห่งเดียวโดยน าไปตั้งจ่ายที่จังหวัด และให้
จังหวัดเป็นผู้ เบิกจ่ายงบประมาณแต่เพียงหน่วยเดียว เว้นแต่ในกรณีที่ไม่สามารถก่อสร้างพร้อม
กันได้หรือมีความจ าเป็น หน่วยงานอาจตั้งงบประมาณแยกต่างหากหรือเบิกจ่ายงบประมาณเอง
ตามความจ าเป็นเป็นกรณีพิเศษและ 

๖.๒ ให้ดูแลรักษาที่ดินส าหรับใช้เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการระดับจังหวัดอ าเภอ 
กิ่งอ าเภอ และต าบล ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติด้วย 

๗. ให้จังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติ โดยมีคณะกรรมการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการ
ระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการโดย 

๗.๑ ท าการส ารวจและจัดหาที่ดินส าหรับตั้งศูนย์ราชการระดับจังหวัดศูนย์
ราชการระดับอ าเภอ กิ่งอ าเภอ และศูนย์ราชการระดับต าบล ในทุกจังหวัดจากที่สาธารณประโยชน์ 
ที่ราชพัสดุ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่ราษฎรบริจาค ที่ดินของหน่วยงานอื่นๆ ที่ดินที่ได้มาจาก
การซื้ อหรือเวนคืน แล้วแต่กรณี ตามแนวทางที่ก าหนดหรือน าที่ดินแปลงนั้นไปจัดหาประโยชน์
โดยก าหนดให้ผู้ลงทุนจัดซื้ อที่ดินแปลงใหม่ให้มีเนื้ อที่พอส าหรับการวางผังแม่บทศูนย์ราชการ
ดังกล่าวกไ็ด้ แล้วน าเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 

๗.๒ ด าเนินการวางผังแม่บท ออกแบบและด าเนินการก่อสร้างศูนย์ราชการ
ระดับจังหวัด ศูนย์ราชการระดับอ าเภอ กิ่งอ าเภอ และศูนย์ราชการระดับต าบลตลอดจน
รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การใช้ การเปล่ียนแปลงการใช้และการบ ารุงรักษาอาคารและบริเวณ
ศูนย์ราชการดังกล่าว พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการการวางผังแม่บทศูนย์ราชการเสนอ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

๗.๓ ให้กระทรวงมหาดไทย น าผังแม่บทและแผนปฏิบัติการจัดวางผังแม่บท
ศูนย์ราชการฯ เสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เป็นรายจังหวัด เพื่อผูกพันงบประมาณตาม
แผนปฏบิัติการฯ ของจังหวัดนั้นๆ 

ในเร่ืองนี้ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๗/๔๐๓๒๗ลง
วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังเห็นด้วย
ตามหลักการและแนวทางด าเนินงานจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาค ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และได้เสนอความเหน็เพิ่มเติมดังนี้  

๑. ประกาศกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคนั้น
หากมิได้ก่อให้เกดิสิทธใิดๆ ตามกฎหมาย กค็วรจะเน้นในเร่ืองการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้



 ๓ 

ทราบทั่วกัน เพื่อจะได้เตรียมการหรือด าเนินการ หรือวางแผนในการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของ
ตนให้สอดคล้องกบัผังแม่บทดังกล่าวจะได้ไม่เกิดปัญหาต่อไปในภายหน้า 

๒. โดยที่พื้ นที่ส่วนใหญ่หรือแทบทั้งหมดที่จะใช้ในการสร้างศูนย์ราชการส่วน
ภูมิภาคเป็นที่ราชพัสดุหรือจะตกเป็นที่ราชพัสดุในที่สุด รวมทั้งอาคารสิ่งปลูกสร้างต่างๆ กจ็ะตก
เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่ งกระทรวงการคลังมีหน้าที่และรับผิดชอบในการดูแลรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์ โดยมอบให้กรมธนารักษ์ด าเนิ นการตามกฎกระทรวงซึ่ งออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงขอให้กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่เป็นแกนกลางรับผิดชอบด าเนินการในเร่ืองนี้ ด้วย เพราะเป็น
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายโดยตรง ในการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการใช้ประโยชน์
ในที่ราชพัสดุ ซึ่งกรมธนารักษ์กม็ีสถาปนิก วิศวกร และเจ้าหน้าที่ผู้ เชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเสริมการ
ด าเนินการทางด้านการจัดการอสังหาริมทรัพย์  นอกจากนี้  ในเร่ืองการตั้งงบประมาณกค็วรให้มี
การตั้งรวมกันไว้ที่กรมธนารักษ์เพียงแห่งเดียว เพื่อก่อให้เกิดเอกภาพในการบริหารงบประมาณ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การก่อสร้างอาคาร การบ ารุงรักษา การรักษาความสะอาด การรักษาความ
ปลอดภัยของสถานที่ ตลอดจนสาธารณูปโภคและอื่นๆ อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้เกิด
การประหยัด และมีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดมากย่ิงขึ้น และในการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับจังหวัด ซ่ึงมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานนั้น 
กระทรวงการคลังขอเสนอให้ราชพัสดุจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการเพราะราชพัสดุจังหวัดเป็นตัวแทน
ของกรมธนารักษ์ในส่วนภมูิภาค 

ส านักงบประมาณ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๑๒/๙๐๘๓๙ ลงวันที่๙ 
กันยายน ๒๕๓๕ ตอบข้อหารือของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปได้ว่า ส านักงบประมาณ
เห็นชอบด้วยกับกระทรวงมหาดไทยที่จะจัดท าหลักการและแนวทางการด าเนินงานจัดวางผัง
แม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคซึ่งจะเป็นการประหยัดงบประมาณ และเป็นการจัดระเบียบอาคาร
ที่ท าการของทางราชการให้เหมาะสมตามพื้ นที่ สิ่งแวดล้อม เอกลักษณ์และมรดกทางธรรมชาติ 
ตลอดจนวัฒนธรรมของท้องถิ่น อย่างไรกต็าม การจัดตั้งศูนย์ราชการของแต่ละจังหวัดจะต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อก่อสร้างอาคารและสิ่งประกอบอื่นๆ ซึ่งตามหลักการวิธีการ
งบประมาณ ทรัพย์สินหรือสิ่งก่อสร้างของส่วนราชการใด กใ็ห้ตั้งงบประมาณไว้ที่ส่วนราชการนั้น 
ดังนั้นจึงเห็นควรให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้วางแผนการใช้ที่ดินของส่วนราชการ
ต่างๆ ในศูนย์ราชการฯ แต่ละจังหวัดและแจ้งให้แต่ละส่วนราชการขอตั้งงบประมาณเพื่อก่อสร้าง
อาคารและสิ่งก่อสร้างเอง ยกเว้นการก่อสร้างอาคารรวม หรือการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคใน
อาณาบริเวณ ให้ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ด าเนินการได้ 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ มีมติให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการับความเห็นของกระทรวงการคลังไปพิจารณาในประเด็นข้อกฎหมาย 
ดังนี้  

(๑) พื้ นที่ส่วนใหญ่หรือพื้ นที่แทบทั้งหมดที่จะใช้สร้างศูนย์ราชการฯเป็นที่ราช
พัสดุ หรือจะต้องตกเป็นที่ราชพัสดุในที่สดุ รวมทั้งอาคารสิ่งปลูกสร้างต่างๆ ซึ่งตามกฎกระทรวงที่



 ๔ 

ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กรมธนารักษ์มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์  การที่กระทรวงมหาดไทยเสนอให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่และความรับผิดชอบดังกล่าวจะขัดหลักกฎหมายหรือไม่ 

(๒) การตั้งงบประมาณควรตั้งรวมกันไว้ที่ส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่งเพียง
แห่งเดียว หรือแยกตั้งไว้ตามส่วนราชการต่างๆ ตามความจ าเป็น จะสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒)ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและส านักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยและส านักผังเมือง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)  สรุปความได้ว่า 
กระทรวงมหาดไทย มีนโยบายที่จะจัดตั้งศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคโดยรวมหน่วยงานในราชการ
ส่วนภูมิภาคมาอยู่ในพื้ นที่เดียวกัน  ทั้งนี้  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่างส่วน
ราชการด้วยกันและเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อกับส่วนราชการ การจัดตั้ง
ศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคจะมีการก่อสร้างส่วนที่เป็นอาคารรวมส าหรับส่วนราชการต่างๆ ที่จะอยู่
ร่วมกัน และส่วนที่เป็นอาคารเฉพาะส าหรับส่วนราชการที่ประสงค์จะมีอาคารแยกเฉพาะในการ
ปฏิบัติ ราชการ อาคารทั้ งสองประเภทจะอยู่บนที่ ดินของศูน ย์ราชการส่วนภูมิภาคซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ขออนุญาตใช้ประโยชน์จากกรมธนารักษ์ และเป็นผู้ท าหน้าที่ดูแล
รักษาที่ดินดังกล่าว การขอตั้งงบประมาณส าหรับการก่อสร้างอาคารภายในศูนย์ราชการส่วน
ภูมิภาคซึ่งตั้งอยู่บนที่ราชพัสดุนั้นอาจแยกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ กรณีอาคารรวมที่มีส่วนราชการ
หลายส่วนราชการในอาคารเดียวกันนั้น กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ขอตั้งงบประมาณค่าก่อสร้าง
อาคารและค่าบ ารุงรักษา ส่วนกรณีที่หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรมใดที่
ไม่อาจอยู่รวมในอาคารรวมได้เพราะมีเหตุพิเศษกอ็าจตั้งงบประมาณเพื่อก่อสร้างที่ท าการแยก
เฉพาะของตนเองในที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคได้  ทั้งนี้  เพื่อให้สอดคล้องกับ
วิธีการการจัดท างบประมาณที่ว่าทรัพย์สินที่ใช้ส าหรับส่วนราชการใดจะต้องตั้งงบประมาณไว้ที่
ส่วนราชการนั้น 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและส านัก
งบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและส านักผังเมือง) 
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ส าหรับปัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่า การที่จะให้กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้มีหน้าที่
และความรับผิดชอบในการดูแลรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุอันเป็นที่ตั้ งศูนย์
ราชการส่วนภมูิภาค จะเป็นการขัดต่อกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น เหน็ว่าพระราชบัญญัติ



 ๕ 

ที่ ราชพั สดุ  พ .ศ . ๒๕๑๘  ได้บัญญั ติ ไว้ ว่ าที่ ราชพั สดุ เป็นท รัพ ย์สิน ของแผ่นดิน ๑ โดย
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์๒ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ได้บัญญัติ
ให้มีคณะกรรมการที่ราชพัสดุขึ้นคณะหนึ่งมีหน้าที่ก าหนดนโยบายก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารใน
การปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพัสดุ๓ โดยตราเป็นกฎกระทรวง 
และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้
ก าหนดให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ  จาก
บทบัญญัติดังกล่าวจะเหน็ได้ว่า กฎหมายได้มอบหมายให้กรมธนารักษ์เท่านั้น เป็นผู้ปกครองดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ และไม่มีบทบัญญัติใดแสดงให้เห็นว่า กรมธนา
รักษ์หรือคณะรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจให้ส่วนราชการอื่นใดที่จะมีอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบเช่นกรมธนารักษ์ ได้   เมื่ อ เป็นเช่นนี้  คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบท านองเดียวกับที่กรมธนารักษ์มีอยู่ตาม
กฎหมายได้ เว้นแต่จะได้ตรากฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้
อ านาจเช่นนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนแก่กระทรวงมหาดไทยเฉพาะที่ราชพัสดุอันเป็นที่ตั้งศูนย์
ราชการส่วนภมูิภาค 

ส าหรับปัญหาประการที่สอง ที่ว่า การตั้งงบประมาณการก่อสร้างควรตั้งรวมกนัไว้
ที่ ส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่ งเพี ยงแห่งเดียว หรือแยกตั้ งไว้ตามความจ าเป็นนั้ น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) พิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นของส านักงบประมาณ ตามหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๑๒/๙๐๘๓๙ 
ลงวันที่ ๙ กนัยายน ๒๕๓๕ ทุกประการ 

 

 

(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

 
๑มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 

เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสด ุ

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๖ ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกบัที่ราชพัสดุ 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง 
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รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๖ 
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Gai อํานาจปกครองดูแลทีราชพัสดุที่ เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการส่วนภูมิภาค

และการตังงบประมาณก่อสร้าง

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๒๕๒๓๕
ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความได้ว่า
กระทรวงมหาดไทยได้เสนอเรื่อง หลักการและแนวทางดําเนินงานจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการ
ส่วนภูมิภาค มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ และสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่
             งแวดล้อม (คณะกรรมการพิจารณาสถานที่ทํางานของหน่วยราชการในเขตกรุงเทพมหานครและ
เมืองหลัก) ได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย หลักการและ
แนวทางการดําเนินงานจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคที่กระทรวงมหาดไทยเสนลนั้น
อาจสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้

๑. ให้มีการจัดตั้งศูนย์ราชการระดับจังหวัด ศูนย์ราชการระดับอําเภอกิ่งอําเภอ
และศูนย์ราชการระดับตําบล ให้ครบทุกจังหวัด

๒. การจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับจังหวัด มุ่งเน็นให้สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารและการประสานงานของหน่วยงานที่
             เข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์เป็นหลัก
โดยเป็นศูนย์รวมหน่วยงานระดับจังหวัด มีลักษณะเป็นหน่วยบริหารมากกว่าหน่วยบริการ
ประชาชน ส่วนการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับอําเภอกิ่งอําเภอ และศูนย์ราชการระดับ
ตําบล มุ่งเน้นให้สามารถอํานวยความสะดวกในการให้บริการประชาชนเป็นหลักควบคู่กับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการประสานงานของหน่วยงาน โดยเป็นศูนย์รวมระดับอําเภอ กิ่งอําเภอ หรือ
ระดับตําบล ที่เป็นหน่วยบริการประชาชนโดยตรง และต้องประสานความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานในการให้บริการประชาชนอย่างใกล้ชิดด้วย

๓. การจัดวางผังแม่
             บทศูนย์ราชการระดับจังหวัดอาจให้มีทั้งศูนย์ราชการหลัก
และศูนย์ราชการรองของจังหวัดในจังหวัดหนึ่ง ๆ ได้ ส่วนการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับ
อําเภอ กิ่งอําเภอ และศูนย์ราชการระดับตําบลนั้น ในแต่ละอําเภอกึ่งอําเภอและตําบล ในหลักการ
ให้มีศูนย์เดียวเท่านั้น

๕. การจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคระดับต่าง ๆ จะต้องคํานึงถึงผัง
เมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ ตลอดจนสภาพแวดล้อมทางด้านธรรมชาติศิลปกรรมของแต่ละ
พื้นที่ โดยให้วักษาเอกลักษณ์และมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของท้องถิ่น

๕. การจัดตั้งศูนย์ราชการระดับ
             จังหวัด ศูนย์ราชการระดับอําเภอกิ่งอําเภอ และ
ศูนย์ราชการระดับตําบล ให้ออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย
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๒. ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักทําหน้าที่เป็นแกนกลางรับผิดชอบ
ดําเนินการให้มีการวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด อํา เภอกิ่งอําเภอ และตําบล
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดย
อ.๑ ให้ตั้งงบประ ะมาณสําหรับการวางผังแม่บทศูนย์ราชการระ ดับจังหวัด
ศูนย์ราชการระดับอําเภอ กิ่งอําเภอ และศูนย์ราชการระดับตําบล ทั้งงบการจัดซื้อจัดหาที่ดิน การ
ออกแบบ การก่อสร้าง การบํารุงรักษา และอื่นๆ ของทุกหน่วยงานในส่วนที่จําเป็นและสามารถตั้ง
รวมกันได้ไว้ที่สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเพียงแห่งเดียวโดยน
             ําไปตั้งจ่ายที่จังหวัด และให้
จังหวัดเป็นผู้เบิกจ่ายงบประมาณแต่เพียงหน่วยเดียว เว้นแต่ในกรณีที่ไม่สามารถก่อสร้างพร้อม
กันได้หรือมีความจําเป็น หน่วยงานอาจตั้งงบประมาณแยกต่างหากหรือเบิกจ่ายงบประมาณเอง
ตามความจําเป็นเป็นกรณีพิเศษและ

๒.๒ ให้ดูแลรักษาที่ดินสําหรับใช้เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการระดับจังหวัดอําเภอ

กิงอําเภอ และตําบล ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติด้วย

o. ให้จังหวัดเป็นหน่วยปฏิบัติ โดยมีคณะกรรมการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการ

ระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินก
             ารโดย

ฒ.@ ทําการสํารวจและจัดหาที่ดินสําหรับตั้งศูนย์ราชการระดับจังหวัดศูนย์
ราชการระดับอําเภอ กิ่งอําเภอ และศูนย์ราชการระดับตําบล ในทุกจังหวัดจากที่สาธารณประโยชน์
ที่ราชพัสดุ ที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ดินที่ราษฎรบริจาค ที่ดินของหน่วยงานอื่น ๆ ที่ดินที่ได้มาจาก
การซื้อหรือเวนคืน แล้วแต่กรณี ตามแนวทางที่กําหนดหรือนําที่ดินแปลงนั้นไปจัดหาประโยชน์
โดยกําหนดให้ผู้ลงทุนจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่ให้มีเนื้อที่พอสําหรับการวางผังแม่บทศูนย์ราชการ
ดังกล่าวก็ได้ แล้วนําเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณา

@.๒ ดําเนินการวาง
             ผังแม่บท ออกแบบและดําเนินการก่อสร้างศูนย์ราชการ
ระดับจังหวัด ศูนย์ราชการระดับอําเภอ ถิ่งอําเภอ และศูนย์ราชการระดับตําบลตลอดจน
รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การใช้ การเปลี่ยนแปลงการใช้และการบํารุงรักษาอาคารและบริเวณ
ศูนย์ราชการดังกล่าว พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการการวางผังแม่บทศูนย์ราชการเสนอ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

oo ให้กระทรวงมหาดไทย นําผังแม่บทและแผนปฏิบัติการจัดวางผังแม่บท
ศูนย์ราชการฯ เสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เป็นรายจังหวัด เพื่อผูกพันงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการฯ ของจังหวัดนั้นๆ

             
ในเรื่องนี้กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๐๕@/๕๐๓๒ลง
วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปความได้ว่า กระทรวงการคลังเห็นด้วย
ตามหลักการและแนวทางดําเนินงานจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาค ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมดังนี้
9. ประกาศกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคนั้น

หากมิได้ก่อให้เกิดสิทธิใด ๆ ตามกฎหมาย ก็ควรจะเน้นในเรื่องการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
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             ทราบทั่วกัน เพื่อจะได้เตรียมการหรือดําเนินการ หรือวางแผนในการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของ
ตนให้สอดคล้องกับผังแม่บทดังกล่าวจะได้ไม่เกิดปัญหาต่อไปในภายหน้า

๒. โดยที่พื้นที่ส่วนใหญ่หรือแทบทั้งหมดที่จะใช้ในการสร้างศูนย์ราชการส่วน
ภูมิภาคเป็นที่ราชพัสดุหรือจะตกเป็นที่ราชพัสดุในที่สุด รวมทั้งอาคารสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ก็จะตก
เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งกระทรวงการคลังมีหน้าที่และรับผิดชอบในการดูแลรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์โดยมอบให้กรมธนารักษ์ดําเนินการตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑
             ๕ จึงขอให้กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทย ทําหน้าที่เป็นแกนกลางรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องนี้ด้วย เพราะเป็น
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายโดยตรง ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการใช้ประโยชน์
ในที่ราชพัสดุ ซึ่งกรมธนารักษ์ก็มีสถาปนิก วิศวกร และเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเสริมการ
ดําเนินการทางด้านการจัดการอสังหาริมทรัพย์ นอกจากนี้ ในเรื่องการตั้งงบประมาณก็ควรให้มี
การตั้งรวมกันไว้ที่กรมธนารักษ์เพียงแห่งเดียว เพื่อก่อให้เกิดเอกภาพในการบริหารงบประมาณ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
             การก่อสร้างอาคาร การบํารุงรักษา การรักษาความสะอาด การรักษาความ
ปลอดภัยของสถานที่ ตลอดจนสาธารณูปโภคและอื่น ๆ อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําให้เกิด
การประหยัด และมีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดมากยิ่งขึ้น และในการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดวางผังแม่บทศูนย์ราชการระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานนั้น
กระทรวงการคลังขอเสนอให้ราชพัสดุจังหวัดเป็นฝ่ายเลขานุการเพราะราชพัสดุจังหวัดเป็นตัวแทน
ของกรมธนารักษ์ในส่วนภูมิภาค

สํานักงบประมาณ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๒/๕๐๕๓๓ ลงวันที่๓
             
กันยายน ๒๕๓๕ ตอบข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สรุปได้ว่า สํานักงบประมาณ
เห็นชอบด้วยกับกระทรวงมหาดไทยที่จะจัดทําหลักการและแนวทางการดําเนินงานจัดวางผัง
แม่บทศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคซึ่งจะเป็นการประทยัดงบประมาณ และเป็นการจัดระเบียบอาคาร
ที่ทําการของทางราชการให้เหมาะสมตามพื้นที่ สิ่งแวดล้อม เอกลักษณ์และมรดกทางธรรมชาติ
ตลอดจนวัฒนธรรมของท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งศูนย์ราชการของแต่ละจังหวัดจะต้องใช้
งบประมาณเป็นจํานวนมากเพื่อก่อสร้างอาคารและสิ่งประกอบอื่น ๆ ซึ่งตามหลักการวิธีการ
งบประมาณ ทร
             ัพย์สินหรือสิ่งก่อสร้างของส่วนราชการใด ก็ให้ตั้งงบประมาณไว้ที่ส่วนราชการนั้น
ดังนั้นจึงเห็นควรให้สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้วางแผนการใช้ที่ดินของส่วนราชการ
ต่างๆ ในศูนย์ราชการฯ แต่ละจังหวัด และแจ้งให้แต่ละส่วนราชการขอตั้งงบประมาณเพื่อก่อสร้าง
อาคารและสิ่งก่อสร้างเอง ยกเว้นการก่อสร้างอาคารรวม หรือการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคใน
อาณาบริเวณ ให้สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ดําเนินการได้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ มีมติให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการับความเห็นของกร
             ะทรวงการคลังไปพิจารณาในประเด็นข้อกฎหมาย
ดังนี้

(๑) พื้นที่ส่วนใหญ่หรือพื้นที่แทบทั้งหมดที่จะใช้สร้างศูนย์ราชการฯเป็นที่ราช
พัสดุ หรือจะต้องตกเป็นที่ราชพัสดุในที่สุด รวมทั้งอาคารสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ซึ่งตามกฎกระทรวงที่
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ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมธนารักษ์มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ การที่กระทรวงมหาดไทยเสนอให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีหน้าที่และความรับผิดชอบดังกล่าวจะขัดหลักกฎหมายหรือไม่

(๒) การตั้งงบประมาณควรตั้งรวมกันไว้ที่ส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่งเพียง
แห่งเดียว หรือแยกตั้งไว้ตามส่วนราชการต่างๆ ตามความจําเป็น จะสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

ในการพิจารณาบัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการก
             ฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒)ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีและสํานักงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยและสํานักผังเมือง) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) สรุปความได้ว่า
กระทรวงมหาดไทย มีนโยบายที่จะจัดตั้งศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคโดยรวมหน่วยงานในราชการ
ส่วนภูมิภาคมาอยู่ในพื้นที่เดียวกัน ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่างส่วน
ราชการด้วยกันและเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อกับส่วนราชการ
              การจัดตั้ง
ศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคจะมีการก่อสร้างส่วนที่เป็นอาคารรวมสําหรับส่วนราชการต่าง ๆ ที่จะอยู่
ร่วมกัน และส่วนที่เป็นอาคารเฉพาะสําหรับส่วนราชการที่ประสงค์จะมีอาคารแยกเฉพาะในการ
ปฏิบัติราชการ อาคารทั้งสองประเภทจะอยู่บนที่ดินของศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ขออนุญาตใช้ประโยชน์จากกรมธนารักษ์ และเป็นผู้ทําหน้าที่ดูแล
รักษาที่ดินดังกล่าว การขอตั้งงบประมาณสําหรับการก่อสร้างอาคารภายในศูนย์ราชการส่วน
ภูมิภาคซึ่งตั้งอยู่บนที่ราชพัสดุนั้นอาจแยกเป็น ๒ กรณี กล่าวคือ กรณีอาคารรวมที
             ่มีส่วนราชการ
หลายส่วนราชการในอาคารเดียวกันนั้น กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ขอตั้งงบประมาณค่าก่อสร้าง
อาคารและค่าบํารุงรักษา ส่วนกรณีที่หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรมใดที่
ไม่อาจอยู่รวมในอาคารรวมได้เพราะมีเหตุพิเศษก็อาจตั้งงบประมาณเพื่อก่อสร้างที่ทําการแยก
เฉพาะของตนเองในที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการส่วนภูมิภาคได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับ

0

วิธีการการจัดทํางบประมาณทีว่าทรัพย์สินทีใช้สําหรับส่วนราชการใดจะต้องตั้งงบประมาณไว้ที่
ส่วนราชการนัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย
              คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบคําชีแจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานัก
งบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยและสํานักผังเมือง)

และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว มีความเห็นดังนี่

สําหรับปัญหาประการที่หนึ่ง th การที่จะให้กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้มีหน้าที่

¢

และความรับผิดชอบในการดูแลรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุอันเป็นที่ตั้งศูนย์
ราชการส่วนภูมิภาค จะเป็นการขัดต่อกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น เห็นว่าพระราชบัญญัติ
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             ๕

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติไว้ว่าที่ราชพัสดุเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน* โดย
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์” และมาตรา ๒ แหท่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ได้บัญญัติ
ให้มีคณะกรรมการที่ราชพัสดุขึ้นคณะหนึ่งมีหน้าที่กําหนดนโยบายกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ” โดยตราเป็นกฎกระทรวง
และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้
กําหนดให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัส
             ดุ  จาก
บทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กฎหมายได้มอบหมายให้กรมธนารักษ์เท่านั้น เป็นผู้ปกครองดูแล
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ และไม่มีบทบัญญัติใดแสดงให้เห็นว่า กรมธนา
รักษ์หรือคณะรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้ส่วนราชการอื่นใดที่จะมีอํานาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบเช่นกรมธนารักษ์ได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจมอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบทํานองเดียวกับที่กรมธนารักษ์มีอยู่ตาม
กฎหมายได้ เว้นแต่จะได้ตรากฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้
             
อํานาจเช่นนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนแก่กระทรวงมหาดไทยเฉพาะที่ราชพัสดุอันเป็นที่ ตั้งศูนย์
ราชการส่วนภูมิภาค

สําหรับปัญหาประการที่สอง ที่ว่า การตั้งงบประมาณการก่อสร้างควรตั้งรวมกันไว้
ที่ส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่งเพียงแห่งเดียว หรือแยกตั้งไว้ตามความจําเป็นนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นของสํานักงบประมาณ ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๒/๓๐๕๓๕
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๕ ทุกประการ

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์
             )

*มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๒ ฯลฯ  
                                         ฯลฯ
ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง
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             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๒
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