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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๓๒๓

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๐๐ พรรษา
พ.ศ.๒๕๓๐ (เจ้าหน้าที่ของคุรุสภาซึ่งถูกลงโทษทางวินัย อยู่ใน
ความหมายของบทนิยามคําว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินาหรือไม่)

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๕๕๑๐๑ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจาก
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า คณะกรรมการอํานวยการคุร
             ุสภาได้พิจารณาล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระชนมพรรษา๒๐ พรรษา เพื่อล้างมลทินให้แก่เจ้าหน้าที่คุรุ
สภาผู้ถูกลงโทษทางวินัย โดยอาศัยเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ.
๒๕๓๐ แล้ว ที่ประชุมมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า พระราชบัญญัติล้าง
มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐
พรรษาพ.ศ.๒๕๓๐ มีเจตนาครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาด้ว
             ยหรือไม่
เพียงใด

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว เห็นว่า ผู้ลูกลงโทษทางวินัยที่อยู่ในข่ายได้รับ

การล้างมลทินตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่

๑. ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม

๒. ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น

๓. ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่

๕. ผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ

๕. บุคคลใดที่ถูกลงโทษ หรือลงทัณฑ์ โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผล
เช่นเดียวกับกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของคุรุสภามิได้มีฐาน
             ะเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง
ทบวง กรม หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
หรือตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือที่ถูกลงโทหรือลงทัณฑ์ โดยคําสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือลงทัณฑ์ทางวินัย เพราะคุรุสภาได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช
๒๕๕๕ ซึ่งได้บัญญติให้คุรุสภาเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ และมีฐานะ เป็นนิติบุคคล

เจ้าหน้าที่ของคุรุสภาจึงเป็นผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยครู   ดังนั้น  เจ้าหน้าที่
ของคุรุสภาผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางว
             ินัยจึงควรได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             1๓

ดังกล่าวด้วยแต่เนื่องจากพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มิได้บัญญัติให้เห็นชัดเจนว่า บุคคลใดที่ถูก
ลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์
ทางวินัยได้แก่บุคคลใดบ้าง กระทรวงศึกษาธิการขอหารือว่าข้อความว่า “บุคคลใดที่ถูกลงโทษ
หรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทาง
วินัย” ที่ระบุในคํานิยามคําว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓*แห่งพระราชบัญญัติล้าง
มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนม
             พรรษา ๒๐
พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ หมายความถึงบุคคลใดบ้าง จะให้หมายความรวมถึงเจ้าหน้าที่ของคุรุสภา
ด้วยหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. และผู้แทนคุรุสภา แล้ว มีความเห็นว่า ในการพิจารณา
ความหมายของข้อความที่ว่า “และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดย
คําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผล เช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย” ตามบทนิยาม
คําว
             ่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา (๓ ) แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา
พ.ศ.๒๕๓๐ นั้น จะต้องพิจารณาความหมายประกอบกับข้อความในตอนต้นของบทนิยามที่ว่า
“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษหรือลง
ทัณฑ์เพราะกระทําผิดวิน
             ัย และต้องถือว่าคําว่า “บุคคลใด” ของข้อความในตอนท้ายที่ว่า “และ
ให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผล
เช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย” หมายถึงบุคคลที่กล่าวถึงข้างต้นซึ่งมิได้ถูก
ลงโทษหรือลงทัณฑ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม  แต่ถูก
ลงโทษหรือลงทัณฑ์ตามคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์
ทางวินัย เช่น ข้าราชการที่ถูกลงโทษตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๓ ของธรรมนูญ

จมาตรา ๓ ในพระราช
             บัญญัตินี้

“ผู้ต้องโทษ” หมายความว่า ผู้ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ลงโทษหรือให้กักกัน
และให้หมายความรวมถึงผู้ถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ขอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษโดยคํา
พพิพากษาของศาล

“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนหท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ 
             ประกาศ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับ

การถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย
             [END PAGE 2]
             การปกครองราชอาณาจักร (พ.ศ.๒๕๐๒) มาตรา ๑๓ ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช ๒๕๑๕ และมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๕
เป็นต้น มิได้หมายความถึงบุคคลทั่วๆ ไปนอกจากบุคคลจําพวกต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว

สําหรับกรณีตามปัญหาที่ว่า เจ้าหน้าที่ของคุรุสภาที่ถูกลงโทษทางวินัยอยู่ใน

ความหมายของบทนิยามคําว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติล้าง
มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐
พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ หรือไม่ นั้น โดยที่คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๕) ได้เคยวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕“ได้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า
ให้คุรุสภาเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการและมีฐานะเป็นนิติบุคคลเท่านั้น และตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม มิได้กําหนดให้คุรูสภาเป็นส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ และคุรุสภา
มิใช่ “หน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ” อันจะเข้าอยู่ในความหมายของ “ร๊ฐวิสาหกิจ” ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ คุรุสภาจึงไม่มีฐ
             านะเป็นส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ
และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ” ฉะนั้น เจ้าหน้าที่ของคุรุสภาจึงมิใช่ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง
ทบวง กรม หรือผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของคุรุสภาก็มิใช่ผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และมิใช่ผู้ปฏิบัติงานตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ด้วย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของคุรุสภาที่ถูกลงโทษทางวินัยจึง
มิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ในมาตรา ๓็
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลท
             ินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง

มีพระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓]๒

๒มาตรา ๕ ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า “คุรุสภา” และให้มีสภานี้เป็นนิติบุคคล

๓บันทึก เรื่อง อํานาจและหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการสอบ
บัญชีคุรุสภาและหน่วยงานการค้าของดุรุสภา ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi สร ๐๕๐๑/
๕๐๒๒๒ ลงวันที่ o พฤศจิกายน ๒๕๑๓ ถึงเลขา
             ธิการคณะรัฐมนตรี

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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