15098599 oxc/wEes

JuindrinauanenIsunIsnaenn

1399 ANTUARNEINEITIVNTUNUBTNTUANININGIRY TV SUYS

wnInendenuigsuysladmisde 7 fs ogom/emon a3IU be SUNPN beee

a Al

fadinauauenIsuNIsNgeni a3uAula a1 U INe1dessa )suuI N Inn Uy
MUNIEIVULRNMINIREIWAY WA, beae lwandunsenssedsulastadsfiung o
JuaGeruldneluaminedelageordegiuianiunse 130y AN Ine1a 8351649
= & ! = a v [ aq va a v

Fadungruneusiun lagluvaedunine dessagouuslain1siansandsudgauni by
ngraeeng o AldTidueglutagiu FetetadunmnIng1dus19asuys 19 naninue
AMaNUR kazISn1asInieinsud (atudl b) w.A. bede Tuwdluiaiud aUeAy
UNNINIFEINVANTUYTINNY NN Aauauds LazIsn13asInIosnIsud w.a. bedo

) = v yva A w a a ) Y a
Junguuneadunid i lddnismisedului Usgguaniuninendesivd gsuy3 11013

finudans oudsiunszswlygfunine1desvng lnedevsRuainanladnisldveiu

[
DR 2N

NoUN 9 NIZUTUT19109NITIUTALNA 1Y WA I SR FI8AIERTIANTIA NV UTTNAEYAY

Y
[

Tissiumisednsufuming1desvdgsuyEaauiufl eo flunam beds nMevdsand
AYIEANANS1A15ER73E B339 BB MIUALVTINE IR TIUASUYTATIIUMIIATUITEL
TngUseuiuiiiuszyuaniuminedonudgsuyiiiuin dededudandnenadaniondsiu
W3e3 U AU INedes1van” laua nsdianude e wisdedsAuNmIngIaesvagsuys
1168 vdninuel Auauth Lagiinisasnesnisud @Uul )1 Fudunsudlufudy
U0 © 155 WHTBTIRUNMNINGIRETIVANSUYTINIEY vaninaa AnauTh wagisnisass
yaBmsuR fitmuatn “maudsiangnssunsassnannssani Wedunsaamels)
fosniniavTunoufiosnmsufiazasuanse senineidaldldnsamsznsanlusande uss
oSmsuiaulvl TesnsuAfivuanduniadudinunswnmsunuedmsudsellaunineg
nssmsznganlusandn ussdsesnisuiaulni uidedliiAundsfesuunduiu’
L UNIATY e I55AADY UWVANTEI1VVYANMIING1889194 1 Uyl @30 “lunsdii

\'leﬂlu a

Ude Snwis1vnisunuesnisuaniuanululssanis vieduslie1aujuisivnisia

Y

wsalldAsaiunisesnisud Inanumingdeusneiigaautiniumns e aunis

Y 9

JugSnwisanisunuesnisuiusiseshifunisfoswdnduiu”

dandoumitde 7 us oxoo/ommb a4TUN o NUAINUS bego Fed110nY

ANENITUNINUANTRdINEuTNIsAMES U3



)

uinendesdgsuyitdldmiedamidesdludedminauanznssunis
MIANANEIIN U8 en WieUBTIAUAINGTT TAVSOUETUNINTY e I55AFDS Wianss¥Ueyel@
UM Ang1dewi g wiell §ediineuanenssunisnisgandnunlalianusiuig
M3nwvMsumuesmsuAuIasstans e U TAvT e8msuiluseningd
Lifigssiumisosnsuivioiuslionnufoimidld uareglussvinnsassnuasusiais
Jenssiumisensuiinungranesely den1ssnwiswnslusiuntseSnsufgoudos

Julumuiinnns e 1330803 Wisnsz3 90y Aun1ane1des1vige dvuald nanife

(%
o 1w

TN U AINeau eI dANaLTRAINLINT be AURTUTUNSNYITITNIT WNUDSNITUR

Y 9 Y

(% '
v a v Y 1 o

flatiu N15NTaUIAUMINAAINUATT S N1TURTNULAIN AW T UN S NEITINISUNUES NISUR

Y
=

FadunstndunIng ma 253Rd09 WiNsETIRU YA UM INeaes1va Y Inediinauy
ANZNIINNIINITEANAnwIldvalianiuminerdesivdgsuuiendndadeduaing 1
LAZALTUNIININNINTT e F3IAFDI LHINTEITYRNNNING 1§85 Aaly
WNINYIFEI1vA Uy A TIAIivvesd1dnuAMENITINNIS
ngeuAnEINad Wiud Jatadudananilidanonnnsn ea wisnsssadyagRunninende
51987 i esnndudedefuiianiumdnendoun i 105 n1suid stuanseluuda
Tishssiumisi{$nusiwnsunuesmsuidely weldnsdudunisiinnuserdeusides
LiAunilsdosuunauty wimniiunistesuladuiuanuminedeiisausiayanala
‘qﬂﬂawﬁa%’ﬂwwswmsLmulé’mu%aﬁ’qﬁ’uﬁmén AUTUNTUVDININT men LHINIZIT YA

o
@ [ Y 3

a { 1 [ aa a a 1 1 = ' a wva 1%
UNTINYIQYINVNA T WU LU m%tﬂummmwmwmlmag Mi@lmmmiﬂﬂgumwmﬂm

=

130U TN A9 UIDS NITUALTLD991INDTNNSUANUIINALAUINDUATUINTE dIUAILUD ;

e

W URUIAUNNINGIRET1VA UYL viannuel Anaut wagIsnsassniednisud
(@5U7 ©)1 Faudluiniude o 155ra09 Wit et sAULMINedeTvigsuYI e
vanIna AuandR wariinisassmesnsud Wunsdiidumisednisuiidnsag tiesann
ATUITEUALRYIUTENINNTATIN

WINPT FUYITTIVEMT0IN 10 © 15583 WitadsRuumIng e
MuAsUYTIEY vdnnue auauTR LayiEnisasimeSnisudl w.a. beo JuAlufunf
lagUodeAuNNING NIV TUYTINIEY viantnae Aaudd wagdsn1sasimiesnisud
@UUR ©) WA bede TANUTANE oudsiuNms) mn 1550809 WimsEssTLg RN Ine1ds
51969 M38li waEINTRUIAUAING1ITANTOLEITUNINTT aen I5IAFDY WAINTEIYT YA
winedenesga anuminedeaveniiuldlidedidudetlngliuflufufndedey

Tansalal



ANZNTINNTNANT (AR @) lefiansandenndevesuminendesvdy
5UUT Leflununsensaedne1dnis (@1nnuanenITNNITNISEANANYILAE U TN
19 5UY3) Lﬂuﬁsﬂm%ﬁw%mé’a Wi 17957 oe® WansesulaAnmine sy
1Y WA, becn Idimualiosnisufiazmsmsznganlusnind 1 wisdslngsuugiii
YRIANUNINEIFEIINH T AUFUTAAINNINTT b® kazA1uluLINg be 155AF09”
Wanses1v iy AumInetdusivd g lamnualinaninaet 38n1slaun wazauaudd
vosAsaiumisesmsuAlniulunuteifuresminerds wonaind 10 e

1530809 WSl A Ine1dusuig tanivualilunsaiflddgadiseiums

98n13ud Wanuminendeusdiinaautfiniugng be WugSnwninsuwuesnisud
weigoalaiunieesulnduiu lnglunsassmesnisuAty anuninendesuigsuys

lordusuanuanulunn sl e () Laging be WNsEBUYgALNINe1§e 1980~

AT b BENITUATY FenTInTEngalUIANE Y Ui Tneduuziive
anuning1aeNELANaNTRnILNIINT be

wanneust 38013k uazamauRveisaiumnisesnsud Iiduluaudedediu
youming1ds lasnszuiunsassmisiessddmdnnasiduiolud

(o) 10ugfinug Annutiungy uazauansAmIzauiuingUssasduaz niseniing
yosumAnendy wasiufiveusuiuiovesynainsvesmingdonasyanaluviosdiuiifiduieidesty
AINNTVDIUNINEGY

(0) NszUIUMIATIMIzFauuFasnsiidusiuvomyannsuesuv inedouazynna
Tuviesduiifduiedeatuiamsveummine1ds

11957 b B3NTURGBIANSINS AN TN ISy eSS afieusihanuanedy
vidpaniugaudnwiduiianiuvineideuses wagldinsaeunediusraunisaldunsuImsudn
litfosnini Tluuvninedenieantugaudnuduiiaaumine defuses videiaeisaiuiangsuns
anuinendevideanmantugauAnunduiianiumineduiuses viemasiumiselnefsaiiums
Fans11ss Tavailnauan TR ukar bifdnsusdesiumuiit musludetiduronminede

“TUsagisessail o, Thedu

“W1n51 man lunsal i saiunisesmsudluoy nieluoraufuasienisld
Tsesednsuiifug$nuisivnisunu ddsesednsuinarsnu lisesednisuAdesnisuineunang

Judsnwissnisunu dresnsuddlaneunune WisesesnisuigaienlagandugSnusvnisunu

Yy 2

Tunsalaifi$nusvnsunuednsuiinuannuluissanis vieduslionsufua
s1nsld videluiffiswiuniseinisud Ttaniuminendeudsielfinuautinumn e auni
Wugnunsvnsunuednsuusdedaifuniedosudaduiu

“nes1 oc anmMmINeIdeiisiunauarinfiniuauguaianis e inende
waglneiamylisisunanazuthi fodl

8% 8%



&

20n7atAUINIINGIREI1YANSUYITIIY nanNT Auauds wayIin15asiniasn1sud

WAl b&do wazhiuibuiuiy lnglude o 155aa09° UWiadsAuNnINedes1¥isuY3
e wannae ANENUR LagIEN9aIImesnIsul wa. beeo JaudluiiufulaadoUiAu
UIINYINYIIVANIUYTIIPE Nnnaudt Asuaud® wazisn1sassniasnisud @Uuin b)

WA, bEEe WAMUUALTDSNITUAT IR UINF MU T U S n¥1T18N 15U N1sUAR ey

Y

UNTAENTINTENFLUIANGT usiesisasnisufrulvi widesliiunisfasuwlnduiu

v '
v v A

At 011991 be” wimnszsiyaRunnine1ds s1uig Wuundeyed

T o

(3

Alro1unalunisesndavafuLA IR URENLN L)

)

gnslaan uavamaudRveslmsaiiumll

Qe

[

v a a aNav 1A
J Q‘Jﬁﬂ‘ﬂqiqsﬁﬂqiuwu@ﬁﬂqﬁﬂﬂ IUﬂﬁﬂJ‘WlﬂJﬂJ

=3

95n1TUA dIUUNTRYElA ludILNNBIAUNITUAS
AR5 WLeeSN1IUANY Wz vl Ine1desuig  lndyaRsessuisesdnan
Lidunsanzlunns an 1538097 Inaimualbian1umInedownn s daaaudh

Au1057 b Aund Wl uy Snwisivnisunuesnisuduwadesldifunid sesuund uiy

= 3

FURUIN AN INGIF BTN sRYS Mo vuava ninai lws asrana nliwansingluain

[

Al lunsysudyeRuninedeneigs 16 Weanulude » 153 urstedsfy
UMANE TS YsUYTIIFe ndninaet aaandR wariSnisasimmeSnisudv ludaud
fauslsiesnsuafiiuaniumiadudinusenisunuednsudise lUsuninasysamszngan
Tusmnds wrsdsadnsufiaulniuddeliifundsfosudadutu d8nvazdunsdiia
#2yanatt aztd Ul $nwrs1vnsunues msudf wuaindmumd 4 ulund i 11951 e
winsgswsygRuminedenudy s Fadunguunsuiunivualy saenudunisdida
panfalunslddrunavesaniumineds uarntuyanadudsdinaaudinuing be

wimsysUelRnmInedesvdg  dlidnndssundaludsnwswnsuueSnisudle

(0) 98NNy S2L08U Useniakaztatsfuvesuminends wageaueulvidiusvnisie
Tuinedodugeanny sdou Ussmauasdotsfudmivdussmanionheruiuduges q A8
1871 1871

9o 1871 1871

MsuAN AN T TINTATIIANAnTTAnT aidunsarmihlddesniniiaduiu
rouflesnisuiazasunsy seminedidelallimsmesnganTsmndrs usdeieesmsuiiaulul Tfesnsud
fiuaniuminduginmaenmsunueinmsuidellauninnesnsmsengulusand ussiaesnisud
aulmi usidedlaiAundsfosuunduiu

18 18]

“’T,Uim@@qaiiaﬁ ®, V199U

“Iﬂiﬂ@ﬁmaiiaﬁ &, V199U

“'T,Uim@@qaiiaﬁ o, V190U

*T3an1Be3307 o, 119U



&

ailudusanamIaduuntydRfinulunifiines e Wianse s U ANINe R YT1vA 1)
Fudunguuneudunldlisiuialy wazdaudeiuanns) ma 135009 uisnsyswdyald
weariu Sdliloralddeduls wenani msitanuminerdeazeniumslddiiuiansde o
155AA09 WNITUIAUNNIINGIFY VA oUYTINAE nannuel AuaudR Layisn1sassm
o5n15uR 7 ludnfidans sud it ldlranuiudedi nand i uuda 3dldoraiinduls
W d s undninainaz3snai eatunisassmesnisualudiudy g anud mwuels
Tudetsdudanan Gallafitiamanuweusengmne fAouaunsaianldldfunsduiuns
assmesmsudsely Snitensdiiunistadildddunisuudanudededuaminede
sufgsuyIinde ndninmel AR wagiimsasmesnisuiv dauilidanioudaty

npuane denlululpgyounudifauedu

(UEIYNS 15IUAN)

AUIBNIAUENTTUNTNO M

d1NUANENITUNITNEEANT

NUAMUS oo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753962934
             เรื่องเสร็จที่_๑๙๘-๒๕๕๖
             2025-07-31T11:55:34+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0198/2556 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี


เรื่องเสร็จที่ ๑๙๘/๒๕๕๖
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี

มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๖๓/๒๓๐๓ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ดำเนินการยกร่างระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ขึ้นมา
             บังคับใช้ภายในมหาวิทยาลัยโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท โดยในขณะนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้มีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายฉบับหนึ่งที่ได้มีการหารือกันในที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าอาจ
             มีความขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ โดยข้อบังคับดังกล่าวได้มีการใช้บังคับก่อนที่จะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ช่วยศาสตราจารย์ลักขณา  บรรพกาญจน์ ให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีตั้งแต่วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ภายหลังจากที่ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีดำรงตำแหน่งครบวาระแล้ว โดยประเด็นที่ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีเห็นว่า ข้อบังคับดังกล่าวอาจขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ได้แก่ กรณีตามข้อ ๓ แห่งข้อ
             บังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๖ วรรคสอง แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดีฯ ที่กำหนดว่า “การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาตามวรรคหนึ่ง ให้ดำเนินการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนที่อธิการบดีจะครบวาระ ระหว่างที่ยังไม่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่ ให้อธิการบดีที่พ้นจากตำแหน่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีต่อไปจนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
             ฯ แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน” แต่ในมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ บัญญัติว่า “ในกรณีที่ไม่มีผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีตามความในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ หรือไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ คนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีแต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน”
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจึงได้หารือปัญหาเรื่องนี้ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาว่า ข้อ ๓ แห่งข้อบังคับดังกล่าว ขัดหรือแ
             ย้งกับมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ หรือไม่ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ให้ความเห็นว่า การรักษาราชการแทนอธิการบดีเป็นมาตรการชั่วคราวที่จะให้มีผู้ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีในระหว่างที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ และอยู่ในระหว่างการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีตามกฎหมายต่อไป ซึ่งการรักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีย่อมต้องเป็นไปตามที่มาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ กำหนดไว้ กล่าวคือ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู
             ้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ คนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี  ดังนั้น การที่ข้อบังคับดังกล่าวกำหนดให้อธิการบดีที่พ้นจากตำแหน่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี จึงเป็นการขัดกับมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ โดยสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ขอให้สภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรียกเลิกข้อบังคับดังกล่าว และดำเนินการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ต่อไป
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้พิจารณาความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว เห็นว่า ข้อบังคับดังกล่าวไม่
             ขัดต่อมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ เนื่องจากเป็นข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งอธิการบดีซึ่งพ้นจากวาระไปแล้วให้ดำรงตำแหน่งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีต่อไป เพื่อให้การดำเนินการมีความต่อเนื่องแต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน แต่หากเกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันสภามหาวิทยาลัยก็มีอำนาจแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งรักษาราชการแทนได้ตามข้อบังคับดังกล่าว สำหรับกรณีของมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ นั้น เห็นว่า น่าจะเป็นกรณีที่อธิการบดีไม่อยู่ หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ หรือไม่มีผู
             ้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีเนื่องจากอธิการบดีพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ส่วนตามข้อ ๓ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๖ วรรคสอง แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดีฯ เป็นกรณีที่ตำแหน่งอธิการบดีว่างลง เนื่องจากครบวาระและอยู่ในระหว่างการสรรหา
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีจึงขอหารือว่า ข้อ ๖ วรรคสอง แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีก
             ารสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีความขัดหรือแย้งกับมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ หรือไม่ และหากข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ สภามหาวิทยาลัยจะยกเว้นไม่ใช้ข้อบังคับข้อนี้โดยไม่แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี โดยมีผู้แทนกระทร
             วงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กำหนดให้อธิการบดีจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคำแนะนำของสภามหาวิทยาลัยจากผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ และความในมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ได้กำหนดให้หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ มาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราช
             ภัฏฯ ได้กำหนดให้ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ เป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีแต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยในการสรรหาอธิการบดีนั้น สภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘ (๒) และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยในข้อ ๖ วรรคสอง แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณส
             มบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้อธิการบดีซึ่งพ้นจากตำแหน่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีต่อไปจนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการได้มา และคุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ส
             ่วนบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีนั้น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ได้บัญญัติรองรับเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ๓๓ วรรคสอง โดยกำหนดให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ คนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีแต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน จึงเห็นว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีไม่อาจกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ได้ เมื่อความในข้อ ๖ วรรคสอง แห่
             งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดีฯ ในส่วนที่กำหนดให้อธิการบดีที่พ้นจากตำแหน่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีต่อไปจนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน มีลักษณะเป็นการจำกัดตัวบุคคลที่จะเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีที่พ้นจากตำแหน่งเกินไปกว่าที่มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทกำหนดไว้ ตลอดจนเป็นการจำกัดดุลพินิจในการใช้อำนาจของสภามหาวิทยาลัย และกีดกันบุคคลอื่นซึ่งมีคุณส
             มบัติตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ มิให้เข้ามาดำรงตำแหน่งเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีได้ ความในส่วนดังกล่าวจึงเป็นบทบัญญัติที่เกินไปกว่าที่มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้ให้อำนาจไว้ และขัดแย้งกับมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงไม่อาจใช้บังคับได้  นอกจากนี้ การที่สภามหาวิทยาลัยจะยกเว้นการใช้บังคับเฉพาะข้อ ๖ วรรคสอง แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดีฯ ในส่วนที่ขัดหรือแย้งตามท
             ี่ได้ให้ความเห็นดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว จึงไม่อาจเกิดขึ้นได้ แต่สำหรับหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสรรหาอธิการบดีในส่วนอื่น ๆ ตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งมิได้มีปัญหาความชอบด้วยกฎหมาย ก็ย่อมสามารถนำมาใช้ได้กับการดำเนินการสรรหาอธิการบดีต่อไป อีกทั้งการดำเนินการใดที่ได้ดำเนินการมาแล้วตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีว่าด้วย หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการสรรหาอธิการบดีฯ ส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ย่อมเป็นไปโดยชอบมาแล้วตั้งแต่ต้น
(นายอัชพร  จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ส
             ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
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