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ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒๒

(กรณีอง ค์การขนส่งมว ลซนกรุงเทพ)

ตามที่องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีหนังสือ ที่ สกม. ๒๕๕/๒๕๒๒ ลงวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ได้ให้บริษัท ไทยแลนด์ยูเนียนเทรดเตอร์ จํากัด ซึ่งเป็นผู้ชนะการประกวดราคาเช่าเนื้อที่โฆษณา
บนรถโดยสารประจําทางตามสัญญา ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๑ ซึ่งต่อมาบริษัทไทยแลนด์ยูเนียน
เทรดเตอร์ จํากัด ได้มีหนัง
             สือขออนุญาตติดป้ายโฆษณาพรรคการเมืองท้ายรถยนต์โดยสารประจํา
ทางรวม ๒ พรรค คือ พรรคประชากรไทย และพรรคกิจสังคม องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจึงมี
หนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการพิจารณาป้ายโฆษณาสินค้า กรมการขนส่งทางบกเพื่อตรวจสอบ
และได้รับแจ้งจากคณะกรรมการดังกล่าวว่าป้ายโฆษณานั้นอยู่ในเกณฑ์เหมาะสมที่จะใช้โฆษณาติด
ท้ายรถโดยสารประจําทางได้ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจึงได้แจ้งให้บริษัท ไทยแลนด์ยูเนียน
เทรดเดอร์ จํากัด ดําเนินการติดตั้งป้ายโฆษณาท้ายรถยนต์โดยสารประจําทางได้ แต่ต่อมา
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเห็นว่าการ
             ติดตั้งป้ายโฆษณาพรรคการเมืองท้ายรถยนต์โดยสาร
ประจําทางเช่นนั้น อาจทําให้บุคคลภายนอกเข้าใจว่าเป็นการให้ความสนับสนุนพรรคการเมืองบาง
พรรค จึงทําการถอดป้ายโฆษณาเหล่านั้นออกทั้งหมด เป็นเหตุให้บริษัทไทยแลนด์ยูเนียนเทรด
เดอร์ จํากัด โต้แย้งว่า การติดตั้งป้ายโฆษณานั้นเป็นการดําเนินการของบริษัท ไทยแลนด์ยูเนียนเท
รดเตอร์ จํากัด ไม่ใช่เป็นการดําเนินการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพแต่อย่างใด เพราะ
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้สัมปทานเช่าไปแล้ว ประกอบกับกิจการของบริษัท ไทยแลนด์
ยูเนียนเทรดเตอร์ จํากัด เป็นกิจการ
             ของบริษัทเอกชนซึ่งให้บริการในด้านประชาสัมพันธ์ โดยมิได้
ยุ่งเกี่ยวกับกิจการของพรรคการเมืองใด จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ แต่อย่างใด และขอให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพอนุญาตให้ติดตั้งป้าย
โฆษณานั้นต่อไป องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจึงขอหารือว่า

๑. การติดป้ายโฆษณาพรรคการเมืองท้ายรถยนต์โดยสารประจําทาง จะถือว่าเป็น
การดําเนินการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพหรือเป็นการดําเนินการของบริษัทไทยแลนด์
ยูเนียนเทรดเตอร์ จํากัด

๒. หากองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจะอนุญาตให้บริษัท
              ไทยแลนด์ยูเนียนเท
รดเดอร์ จํากัด นําป้ายโฆษณาพรรคการเมืองมาติดที่ท้ายรถยนต์โดยสารประจําทางตามสัญญาเช่า
ผู้อํานวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจะมีความผิดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่
             [END PAGE 1]
             1๓

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาบปัญหานี้ ประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพแล้ว มี
ความเห็นดังนี้

สําหรับบปัญหาข้อที่ ๑ นั้น โดยที่การประกวดราคาเพื่อเช่าเนื้อที่โฆษณาบน
รถยนต์โดยสารประจําทางเป็นการกระทําขึ้นตามอํานาจในการดําเนินกิจการขององค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพตามมาตรา ๑ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
พ.ศ.๒๕๑๕9 และในข้อ ๑ ของสัญญาเช่าเน
             ื้อที่โฆษณาที่ทํากันไว้“ก็ระบุไว้ว่า การติดตั้งป้าย
โฆษณาบนรถยนต์โดยสารประจําทางจะทําได้เมื่อผู้ให้เช่าให้ความเห็นชอบแล้ว แม้การติดต่อ
ในทางธุรกิจโฆษณาจะจัดหามาโดยทางบริษัทไทยแลนด์ยูเนียนเทรดเดอร์ จํากัด การจัดทําโฆษณา
บนรถยนต์โดยสารประจําทางก็ยังเป็นกิจการที่องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีส่วนในการกระทํา
อยู่นั่นเอง จะถือว่าเป็นกิจการของบริษัท ไทยแลนด์ยูเนียนเทรดเดอร์จํากัด แต่ลําพังหาได้ไม่

สําหรับปัญหาที่ ๒ นั้น มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒” ได้บัญญัติห้ามข
             ้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตลอดจน
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ใช้ตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือ
พรรคการเมืองใด เมื่อการจัดทําโฆษณาท้ายรถยนต์โดยสารประจําทางเป็นกิจการที่องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพมีส่วนกระทําอยู่ผู้อํานวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจึงอาจมีความผิดตาม

* มาตรา เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้องค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพมีอํานาจรวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ทําการค้าเกี่ยวกับการโฆษณา
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ ข้อ ๑
              ผู้ให้เช่ายินยอมให้เช่า และผู้เช่าตกลงเข่าเนื้อที่ภายนอกด้านหลังของรถโดยสาร
ประจําทางทุกสายและทุกคันของผู้ให้เช่าที่มือยู่ในระหว่างอายุสัญญานี้ ซึ่งเป็นรถที่ทางราชการรับรองให้ใช้เป็น
รถโดยสารประจําทางเพื่อเดินรับส่งคนโดยสารได้แล้ว ในเนื้อที่ ๕๐ x ๑๒๐ ซม. จํานวนคันละ ๑ แผ่น ได้ตลอด
อายุสัญญานี้
รูปแบบตลอดจนภาพและคําบรรยายในป้ายโฆษณาทุกป้ายจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีงาม ป้ายโฆษณาดังกล่าวนี้จะติดตั้งบนรถได้ต่อเมื่อผู้ให้เช่าให้ความเห็นชอบ
และผู้ให้เช่าได้รับอนุมัติจากคณะกรรม
             การพิจารณาป้ายโฆษณาของกรมการขนส่งทางบกแล้ว
ค่าใช้จ่ายใด ๆ หรือค่าธรรมเนียม (ถ้ามี) เนื่องจากการขออนุญาตติดตั้งป้ายโฆษณา
จากคณะกรรมการพิจารณาป้ายโฆษณานี้ ผู้เช่ารับเป็นผู้ชําระเองทั้งสิ้น
= มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือน
ประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี
นายกเมืองพัทยา เทศมนตรี กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบลสารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ
สุขาภิบาล หรือกรรมการสภาตําบล ใช้อํานา
             จในตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายเป็นคุณหรือโทษแก่
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด
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             มาตรา ๑๕ ดังกล่าวได้ แต่การให้ติดตั้งป้ายโฆษณาของพรรคการเมืองท้ายรถประจําทางซึ่งกระทํา
ถูกต้องตามสัญญาที่มีกับบริษัท ไทยแลนด์ยูเนียนเทรดเตอร์ จํากัด ตามทางธุรกิจในทางโฆษณา
ตามปกติ และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก็ได้ดําเนินการให้คณะกรรมการพิจารณาป้ายโฆษณา
สินค้าของกรมการขนส่งทางบกตรวจสอบและคณะกรรมการดังกล่าวก็ได้อนุมัติแล้ว ดังนั้นถ้า
ไม่ได้ความว่าการให้ความเห็นชอบขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้ติดตั้งป้ายโฆษณาของ
พรรคการเมืองนี้ได้กระทําโดยแต่ละพรรคการเมืองหรือผู้สมัครมีสิทธิจะโฆษณาได้ไม่เท่าเทียมกั
             น
หรือได้กระทําโดยลําเอียงหรือสร้างอุปสรรคให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใดโดยเฉพาะอันจะ
ถือได้ว่าเป็นการใช้ตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายแล้ว ก็ยังไม่อาจถือได้ว่าผู้อํานวยการ

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีความผิด ตามมาตรา ๑๕

(asta) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๒
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