
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๗/๒๕๓๖ 

 
บนัทึก 

เร่ือง  การจับกุมชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพือ่ส่งตวัเป็นผูร้า้ยขา้มแดนตาม 

พระราชบญัญติัส่งผูร้า้ยขา้มแดน พุทธศกัราช ๒๔๗๒ และพระราชบญัญติั 

ว่าดว้ยการส่งผูร้า้ยขา้มแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกบัสหรฐัอเมริกา 

พ.ศ. ๒๕๓๓ 

   

 

กรมต ารวจได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๒๓/๓๗๘๙ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม๒๕๓๖ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๒๐๒/
๕๑๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ขอให้กรมต ารวจพิจารณาว่าเจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจออก
หมายจับตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ และตาม ๑ ของข้อ 
๑๐๒ แห่งสนธสิัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการ

 
๑มาตรา ๑๐  ถ้าเป็นการเร่งร้อน รัฐบาลต่างประเทศจะขอให้จับและคุมขังจ าเลยไว้พลาง

ก่อนกไ็ด้ ค าร้องขอนี้ ต้องแถลงประเภทความผิดให้ชัดแจ้ง และว่าได้ออกหมายสั่งจับแล้วด้วย เม่ือได้รับค าร้อง
ขอดั่งว่านี้  นอกจากรัฐบาลสยามจะวนิิจฉัยเป็นอย่างอื่น ให้กระทรวงการต่างประเทศแจ้งให้กระทรวงมหาดไทย
ทราบกระทรวงมหาดไทยจะสั่งให้จับจ าเลย หรือจะขอให้ศาลออกหมายสั่งจับกไ็ด้ และต้องน าตัวจ าเลยขึ้นสู่ศาล
ซึ่งมีหน้าที่โดยเรว็ที่สดุที่จะท าได้ 

ในระหว่างที่ค าร้องขอตามระเบียบกับหนังสือหลักฐานอันจ าเป็นนั้นยังมิได้มาถึง ให้ศาลสั่ง
ขังจ าเลยไว้ ถ้าหากว่า 

(ก) มีพยานหลักฐาน (ซึ่งอาจมีอยู่ในหนังสือกระทรวงการต่างประเทศกไ็ด้) ว่าได้ออก
หมายสั่งจับแล้วกบัทั้งประเภทความผิดที่กล่าวหาเป็นฐานใด กไ็ด้แถลงไว้โดยชัดแจ้งด้วยแล้ว 

(ข) ความผิดที่กล่าวหานั้นอยู่ในประเภทที่จะส่งตัวจ าเลยข้ามแดนได้ และ 

(ค) ความผิดนั้นไม่ใช่เป็นความผิดอนัมีลักษณะในทางการเมือง 

ถ้าศาลมิได้รับค าร้องขอตามระเบียบกับหนังสอืหลักฐานอนัจ าเป็นนั้น ภายในเวลาสองเดือน
นับตั้งแต่วันที่ศาลได้สั่งขังจ าเลยไว้ หรือภายในก าหนดเวลากว่านั้นตามที่ศาลจะเห็นมีเหตุพอสมควรสั่งต่อไป
แล้ว ให้ปล่อยตัวจ าเลยไป 

๒ข้อ ๑๐  การจับกุมชั่วคราว 

๑. ในกรณีเร่งด่วน ภาคีคู่สัญญาแต่ละฝ่ายอาจร้องขอให้จับกุมบุคคลที่ถูกกล่าวหา หรือถูก
พิพากษาว่ากระท าผิดไว้ชั่วคราวได้ ค าขอให้จับกุมตัวชั่วคราวจะส่งผ่านวิถีทางการทูต หรือโดยตรงระหว่าง
กระทรวงยุติธรรมในสหรัฐอเมริกาและกระทรวงมหาดไทยในประเทศไทย ซึ่งในกรณีนี้ อาจจะใช้เครื่องมือ
สื่อสารของต ารวจสากล 

๒. ค าขอจะประกอบด้วย รูปพรรณของบุคคลที่ถูกขอให้ส่งตัว ที่อยู่ของบุคคลนั้นหากรู้  ค า
แถลงย่อเกี่ยวกับข้อเทจ็จริงในคดี รวมทั้งเวลาและสถานที่ที่ความผิดได้เกิดขึ้นหากเป็นไปได้ ค าแถลงว่าได้มี
หมายจับหรือได้มีค าพิพากษาว่ากระท าผิดส าหรับบุคคลนั้นดังระบุไว้ในข้อ ๙ และค าแถลงว่าจะได้ส่งค าร้อง
ขอให้ส่งบุคคลดังกล่าวข้ามแดนตามมา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ส่งผู้ ร้ายข้ามแดนได้หรือไม่  เนื่ องจากในปัจจุบันกรมต ารวจได้รับการร้องขอจาก รัฐบาล
ต่างประเทศ ให้ด าเนินการจับกุมชั่วคราวผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเพื่อส่งเป็นผู้ ร้ายข้ามแดนตลอดมา 
แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติว่าการจับกุมชั่วคราวผู้ ต้องหาหรือจ าเลยตามค าร้องขอของรัฐบาล
ต่างประเทศต้องมีหมายจับหรือไม่  และหากต้องมีหมายจับ เจ้าพนักงานต ารวจชอบที่จะ
ด าเนินการออกหมายจับได้เองหรือไม่ และโดยอาศัยข้อกฎหมายใด ซึ่งในปัญหานี้  กระทรวงการ
ต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่  กต ๐๒๑๑/๗๒๕๘๗ ลงวันที่  ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ แจ้งให้
กระทรวงมหาดไทยทราบว่า  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๕๘ (๑)๓ และ
มาตรา ๕๙๔ บัญญัติให้เจ้าพนักงานหรือศาลมีอ านาจออกหมายจับได้ และจะออกหมายจับนั้นโดย
พลการหรือโดยมีผู้ ร้องขอกไ็ด้  ในกรณีที่มีผู้ร้องขอ เจ้าพนักงานหรือศาลผู้ออกหมายจะต้องสอบ
ให้ปรากฏเหตุผลสมควรที่จะออกหมายนั้นเสยีก่อน  เหตุผลนี้จะได้มาจากค าแจ้งความโดยสาบาน
ตัวหรือจากพฤติการณ์อย่างอื่นกไ็ด้  และเนื่องจากสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
ไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ผ่านความเหน็ชอบจากรัฐสภาและ
ตราเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา 
พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
เท่าที่เกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของตน โดยอาศัยพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งถือเป็นกฎหมายภายใน จึง
มีอ านาจสั่งการให้เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจับกุมชั่วคราวบุคคลตามที่รัฐบาลประเทศ
สหรัฐอเมริการ้องขอให้จับตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓  และข้อ ๑๐๖ ของสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดน  ดังนั้นกระทรวง
การต่างประเทศจึงมีความเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยโดยกรมต ารวจสามารถออกหมายจับ
ผู้ต้องหาหรือจับผู้ต้องหาโดยไม่มีหมายจับได้ 

จากความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศดังกล่าว กรมต ารวจจึงขอหารือ

 
๓มาตรา ๕๘  เจ้าพนักงานและศาลมีอ านาจออกหมายอาญาได้ภายในเขตอ านาจดั่งต่อไปนี้  
(๑) ถ้าเป็นหมายจับผู้ต้องหาที่มิได้อยู่ในอ านาจศาล ได้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ

ชั้นผู้ใหญ่ 

(๒) ถ้าเป็นหมายจับจ าเลยหรือผู้ต้องหาที่อยู่ในอ านาจศาล ได้แก่ศาล 

(๓) ถ้าเป็นหมายค้น ได้แก่ศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 

(๔) ถ้าเป็นหมายขัง จ าคุกหรือปล่อย ได้แก่ศาล 
๔มาตรา ๕๙  เจ้าพนักงานหรือศาลผู้ มีอ านาจออกหมายจับ หมายค้นหรือหมายขัง จะออก

หมายนั้นโดยพลการหรือโดยมีผู้ ร้องขอกไ็ด้ 

ในกรณีที่มีผู้ ร้องขอ เจ้าพนักงานหรือศาลผู้ออกหมายจะต้องสอบให้ปรากฏเหตุผลสมควรที่
จะออกหมายนั้นเสยีก่อน เหตุผลนี้จะได้มาจากค าแจ้งความโดยสาบานตัวหรือจากพฤติการณ์อย่างอื่นกไ็ด้ 

๕มาตรา ๔  การส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกบัสหรัฐอเมริกา ให้เป็นไปตาม
สนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 



 ๓ 

ปัญหาข้อกฎหมายดังนี้  
๑. เจ้าพนักงานต ารวจชอบที่จะจับกุมชั่วคราวผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเพื่อ ส่งตัวเป็น

ผู้ ร้ายข้ามแดนโดยไม่ต้องมีหมายจับตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้าม
แดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกบัสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓ และข้อ ๑๐ ของสนธสิัญญาระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดน ประกอบ
กบัมาตรา ๑๐๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ หรือไม่ 

๒. ในกรณีที่การจับกุมชั่วคราวเพื่อส่งเป็นผู้ ร้ายข้ามแดนจะต้องด าเนินการโดยมี
หมายจับนั้น  เจ้าพนักงานต ารวจชอบที่จะออกหมายจับได้เองหรือไม่ โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายใด 

๓. เมื่อบุคคลดังกล่าวถูกจับกุมชั่วคราวเพื่อส่งเป็นผู้ ร้ายข้ามแดน และอยู่ใน
ระหว่างการควบคุมตัวเพื่อน าขึ้นสู่ศาลนั้น เจ้าพนักงานจะมีอ านาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวบุคคล
ดังกล่าวได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมต ารวจ) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทนกระทรวง
ยุติธรรม (ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนส านักงานอยัการสงูสดุแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาข้อที่ ๑ ที่หารือว่า  เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจจับผู้ ต้องหาหรือจ าเลยไว้
ชั่วคราวเพื่อส่งตัวเป็นผู้ ร้ายข้ามแดนตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้าม
แดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓และข้อ ๑๐๙ ของสนธิสัญญา
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดน 
ประกอบกบัมาตรา ๑๐๑๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ โดยไม่ต้องมี
หมายจับได้หรือไม่ นั้น เหน็ว่า โดยที่ข้อ ๑๐ แห่งสนธสิัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดน ก าหนดว่าในกรณีเร่งด่วน ภาคีคู่สัญญา
แต่ละฝ่ายอาจร้องขอให้จับกุมบุคคลที่ถูกกล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระท าผิดไว้ชั่วคราวได้ ค า
ขอให้จับกุมตัวชั่วคราวจะส่งผ่านวิถีทางการทูต หรือโดยตรงระหว่างกระทรวงยุติธรรมใน
สหรัฐอเมริกาและกระทรวงมหาดไทยในประเทศไทย โดยค าขอจะประกอบด้วยรูปพรรณของ
บุคคลที่ถูกขอให้ส่งตัว ที่อยู่ของบุคคลนั้นหากรู้  ค าแถลงย่อเกี่ยวกบัข้อเทจ็จริงในคดี รวมทั้งเวลา
และสถานที่ที่ความผิดได้เกิดขึ้นหากเป็นไปได้ ค าแถลงว่าได้มีหมายจับหรือได้มีค าพิพากษาว่า
กระท าผิดส าหรับบุคคลนั้น และค าแถลงว่าได้ส่งค าร้องขอให้ส่งบุคคลดังกล่าวข้ามแดนตามมา  
และโดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา 

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 



 ๔ 

พ.ศ. ๒๕๓๓ประกอบกับสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนมิได้ก าหนดเร่ืองวิธกีารจับผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ชั่วคราว
เพื่อส่งตัวเป็นผู้ ร้ายข้ามแดนแต่อย่างใด  วิธีการจับผู้ ต้องหาหรือจ าเลยเพื่อส่งตัวเป็นผู้ ร้ายข้าม
แดนจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งผู้ ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ที่เป็นกฎหมายว่า
ด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนโดยเฉพาะ (มาตรา ๓)๑๑ ซึ่ งมาตรา ๑๐๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งผู้ ร้ายข้ามแดนฯบัญญัติว่า ถ้าเป็นการเร่งด่วนรัฐบาลต่างประเทศจะขอให้จับ
และคุมขังจ าเลยไว้ก่อนกไ็ด้ ค าร้องขอนั้นจะต้องแถลงประเภทความผิดให้ชัดแจ้งและต้องได้ออก
หมายสั่งจับแล้วด้วย และเมื่อได้รับค าร้องขอเช่นนั้น ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่งให้จับ
จ าเลยหรือจะขอให้ศาลออกหมายสั่งจับก็ได้  ดังนั้น หากปรากฏว่า มีค าร้องขอจากรัฐบาล
ต่างประเทศให้จับหรือคุมขังจ าเลยโดยมีหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามข้อ ๑๐ ดังกล่าว  การด าเนินการ
จับกุมย่อมกระท าได้ตามมาตรา ๑๐ โดยไม่ต้องมีหมายจับ แต่การด าเนินการจับกุมนั้น เจ้า
พนักงานต ารวจจะด าเนินการไปเองโดยพลการไม่ได้ หากแต่จะกระท าได้กต่็อเมื่อได้รับค าสั่งจาก
กระทรวงมหาดไทย และเมื่อได้รับค าสั่งแล้วเจ้าพนักงานต ารวจย่อมมีอ านาจจับจ าเลยได้โดยไม่
ต้องมีหมายจับ  และโดยที่บุคคลที่จะส่งตัวเป็นผู้ ร้ายข้ามแดนมีทั้งจ าเลยและผู้ต้องหา  กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ จึงเห็นว่าการจับและคุมขังผู้ ต้องหาพื่อส่งตัวเป็นผู้ ร้ายข้ามแดนย่อมต้อง
ปฏบิัติเช่นเดียวกบัการจับและคุมขังจ าเลยดังกล่าวข้างต้นด้วย 

ปัญหาข้อที่ ๒ ที่หารือว่า  ในกรณีที่การจับชั่วคราวเพื่อส่งตัวเป็นผู้ ร้ายข้ามแดน
ต้องด าเนินการโดยมีหมายจับ เจ้าพนักงานต ารวจชอบที่จะออกหมายจับได้เองหรือไม่ นั้น เห็นว่า  
เมื่อเจ้าพนักงานต ารวจสามารถจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาข้อที่ ๑ 
แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นต้องวินิจฉัยปัญหานี้แต่อย่างใด 

ปัญหาข้อที่ ๓ ที่หารือว่า  ในขณะที่ผู้ถูกจับชั่วคราวเพื่อส่งตัวเป็นผู้ ร้ายข้ามแดน
อยู่ในระหว่างการควบคุมตัวเพื่อน าขึ้นสู่ศาล เจ้าพนักงานมีอ านาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวบุคคล
ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ในเร่ืองนี้ กเ็ช่นเดียวกับปัญหาในข้อที่ ๑ กล่าวคือ ต้องพิจารณา
ตามพระราชบัญญัติส่งผู้ ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๑๓ ว่า เมื่อ
จับจ าเลยได้แล้ว ต้องน าตัวจ าเลยขึ้นสู่ศาลโดยมิชักช้าเกนิจ าเป็น เพื่อให้ศาลไต่สวน และในการไต่
สวน ศาลย่อมมีอ านาจสั่งขังจ าเลยไว้ได้ โดยในระหว่างการไต่สวน ศาลจะสั่ง ให้เล่ือนการไต่สวน
ไปเป็นคร้ังคราวตามค าขอของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกไ็ด้ ถ้ามีเหตุผลอันสมควรและเพียงพอ แต่ในคดี

 
๑๑มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับแก่บรรดาการส่งผู้ ร้ายข้ามแดนในกรุงสยาม เท่าที่

ไม่แย้งกับข้อความในหนังสือสัญญา อนุสัญญา หรือความตกลงกับรัฐบาลต่างประเทศ หรือในประกาศกระแส
พระบรมราชโองการที่ได้ออกเกี่ยวกบัหนังสอืสญัญา อนุสญัญา และความตกลงนั้นๆ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๑๓มาตรา ๑๑  เม่ือจับจ าเลยได้แล้ว ต้องน าตัวขึ้ นสู่ศาลโดยมิชักช้าเกินจ าเป็น และต้อง

ด าเนินการไต่สวนตามวิธีพิจารณาความอาญาในกฎหมายสยามเท่าที่สุดที่จะเป็นได้ ศาลจะสั่งให้เลื่อนการไต่
สวนไปเป็นครั้งคราวตามค าขอของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยมีเหตุอนัสมควรและเพียงพอกไ็ด้ แต่ในคดีเหล่านี้ศาล
ไม่ควรอนุญาตให้จ าเลยมีประกนั 



 ๕ 

เหล่านี้ศาลไม่ควรอนุญาตให้จ าเลยมีประกัน  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เม่ือได้มีการจับ
จ าเลยได้แล้ว เจ้าพนักงานมีหน้าที่ต้องน าตัวจ าเลยขึ้นสู่ศาลโดยเร็วที่สุด โดยไม่มีหน้าที่อื่นใดที่
จะต้องท าอกี หากจ าเป็นจะต้องควบคุมตัวกเ็ป็นการควบคุมตัวเพื่อน าขึ้นสู่ศาลเท่านั้น จึงไม่มีเหตุ
ใดที่จะต้องมีการปล่อยตัวชั่วคราว และแม้แต่ศาลเองก็ยังบัญญัติเป็นแนวทางว่าศาลไม่ควร
อนุญาตให้จ าเลยมีประกัน  ดังนั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ จึงเห็นว่าเจ้าพนักงานไม่มี
อ านาจที่จะปล่อยชั่วคราวบุคคลดังกล่าวได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๙๗/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การจับกุมชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลยเพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนตาม
พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ และพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา
พ.ศ. ๒๕๓๓
		

กรมตำรวจได
             ้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๒๓/๓๗๘๙ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๒๐๒/๕๑๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ขอให้กรมตำรวจพิจารณาว่าเจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจออกหมายจับตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. ๒๔๗๒ และตาม ๑ ของข้อ ๑๐  แห่งสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้หรือไม่  เนื่องจากในปัจจุบันกรมตำรวจได้รับการร้องขอจากรัฐบาลต่างประเทศ ให้ดำเนินการจับกุมชั่วคราวผู้ต้องหา
             หรือจำเลยเพื่อส่งเป็นผู้ร้ายข้ามแดนตลอดมา แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติว่าการจับกุมชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลยตามคำร้องขอของรัฐบาลต่างประเทศต้องมีหมายจับหรือไม่  และหากต้องมีหมายจับ เจ้าพนักงานตำรวจชอบที่จะดำเนินการออกหมายจับได้เองหรือไม่ และโดยอาศัยข้อกฎหมายใด ซึ่งในปัญหานี้ กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ กต ๐๒๑๑/๗๒๕๘๗ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบว่า  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๕๘ (๑)  และมาตรา ๕๙  บัญญัติให้เจ้าพนักงานหรือศาลมีอำนาจออกหมายจับได้ และจะออกหมายจ
             ับนั้นโดยพลการหรือโดยมีผู้ร้องขอก็ได้  ในกรณีที่มีผู้ร้องขอ เจ้าพนักงานหรือศาลผู้ออกหมายจะต้องสอบให้ปรากฏเหตุผลสมควรที่จะออกหมายนั้นเสียก่อน  เหตุผลนี้จะได้มาจากคำแจ้งความโดยสาบานตัวหรือจากพฤติการณ์อย่างอื่นก็ได้  และเนื่องจากสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาและตราเป็นพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามพระรา
             ชบัญญัตินี้เท่าที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน โดยอาศัยพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งถือเป็นกฎหมายภายใน จึงมีอำนาจสั่งการให้เจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการจับกุมชั่วคราวบุคคลตามที่รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริการ้องขอให้จับตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓  และข้อ ๑๐  ของสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  ดังนั้นกระทรวงการต่างประเทศจึงมีความเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยโดยกรมตำรวจสามารถออ
             กหมายจับผู้ต้องหาหรือจับผู้ต้องหาโดยไม่มีหมายจับได้
จากความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศดังกล่าว กรมตำรวจจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังนี้
๑. เจ้าพนักงานตำรวจชอบที่จะจับกุมชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลยเพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนโดยไม่ต้องมีหมายจับตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓ และข้อ ๑๐ ของสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ประกอบกับมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้า
             มแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ หรือไม่
๒. ในกรณีที่การจับกุมชั่วคราวเพื่อส่งเป็นผู้ร้ายข้ามแดนจะต้องดำเนินการโดยมีหมายจับนั้น  เจ้าพนักงานตำรวจชอบที่จะออกหมายจับได้เองหรือไม่ โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายใด
๓. เมื่อบุคคลดังกล่าวถูกจับกุมชั่วคราวเพื่อส่งเป็นผู้ร้ายข้ามแดน และอยู่ในระหว่างการควบคุมตัวเพื่อนำขึ้นสู่ศาลนั้น เจ้าพนักงานจะมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกร
             ะทรวงและกรมตำรวจ) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุดแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาข้อที่ ๑ ที่หารือว่า  เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจจับผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ชั่วคราวเพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓และข้อ ๑๐  ของสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ประกอบกั
             บมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ โดยไม่ต้องมีหมายจับได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่ข้อ ๑๐ แห่งสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กำหนดว่าในกรณีเร่งด่วน ภาคีคู่สัญญาแต่ละฝ่ายอาจร้องขอให้จับกุมบุคคลที่ถูกกล่าวหาหรือถูกพิพากษาว่ากระทำผิดไว้ชั่วคราวได้ คำขอให้จับกุมตัวชั่วคราวจะส่งผ่านวิถีทางการทูต หรือโดยตรงระหว่างกระทรวงยุติธรรมในสหรัฐอเมริกาและกระทรวงมหาดไทยในประเทศไทย โดยคำขอจะประกอบด้วยรูปพรรณของบุคคลที่ถูกขอใ
             ห้ส่งตัว ที่อยู่ของบุคคลนั้นหากรู้ คำแถลงย่อเกี่ยวกับข้อเท็จจริงในคดี รวมทั้งเวลาและสถานที่ที่ความผิดได้เกิดขึ้นหากเป็นไปได้ คำแถลงว่าได้มีหมายจับหรือได้มีคำพิพากษาว่ากระทำผิดสำหรับบุคคลนั้น และคำแถลงว่าได้ส่งคำร้องขอให้ส่งบุคคลดังกล่าวข้ามแดนตามมา  และโดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๓๓ประกอบกับสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนมิได้กำหนดเรื่องวิธีการจับผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ชั่วครา
             วเพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนแต่อย่างใด  วิธีการจับผู้ต้องหาหรือจำเลยเพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ที่เป็นกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนโดยเฉพาะ (มาตรา ๓)  ซึ่งมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดนฯบัญญัติว่า ถ้าเป็นการเร่งด่วนรัฐบาลต่างประเทศจะขอให้จับและคุมขังจำเลยไว้ก่อนก็ได้ คำร้องขอนั้นจะต้องแถลงประเภทความผิดให้ชัดแจ้งและต้องได้ออกหมายสั่งจับแล้วด้วย และเมื่อได้รับคำร้องขอเช่นนั้น ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ
             ำนาจสั่งให้จับจำเลยหรือจะขอให้ศาลออกหมายสั่งจับก็ได้  ดังนั้น หากปรากฏว่ามีคำร้องขอจากรัฐบาลต่างประเทศให้จับหรือคุมขังจำเลยโดยมีหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามข้อ ๑๐ ดังกล่าว  การดำเนินการจับกุมย่อมกระทำได้ตามมาตรา ๑๐ โดยไม่ต้องมีหมายจับ แต่การดำเนินการจับกุมนั้น เจ้าพนักงานตำรวจจะดำเนินการไปเองโดยพลการไม่ได้ หากแต่จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อได้รับคำสั่งจากกระทรวงมหาดไทย และเมื่อได้รับคำสั่งแล้วเจ้าพนักงานตำรวจย่อมมีอำนาจจับจำเลยได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ  และโดยที่บุคคลที่จะส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนมีทั้งจำเลยและผู้ต้
             องหา  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ จึงเห็นว่าการจับและคุมขังผู้ต้องหาพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนย่อมต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับการจับและคุมขังจำเลยดังกล่าวข้างต้นด้วย
ปัญหาข้อที่ ๒ ที่หารือว่า  ในกรณีที่การจับชั่วคราวเพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนต้องดำเนินการโดยมีหมายจับ เจ้าพนักงานตำรวจชอบที่จะออกหมายจับได้เองหรือไม่ นั้น เห็นว่า  เมื่อเจ้าพนักงานตำรวจสามารถจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาข้อที่ ๑ แล้ว จึงไม่มีความจำเป็นต้องวินิจฉัยปัญหานี้แต่อย่างใด
ปัญหาข้อที่ ๓ ที่หารือว่า  
             ในขณะที่ผู้ถูกจับชั่วคราวเพื่อส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนอยู่ในระหว่างการควบคุมตัวเพื่อนำขึ้นสู่ศาล เจ้าพนักงานมีอำนาจพิจารณาปล่อยชั่วคราวบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ในเรื่องนี้ก็เช่นเดียวกับปัญหาในข้อที่ ๑ กล่าวคือ ต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พุทธศักราช ๒๔๗๒ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑  ว่า เมื่อจับจำเลยได้แล้ว ต้องนำตัวจำเลยขึ้นสู่ศาลโดยมิชักช้าเกินจำเป็น เพื่อให้ศาลไต่สวน และในการไต่สวน ศาลย่อมมีอำนาจสั่งขังจำเลยไว้ได้ โดยในระหว่างการไต่สวน ศาลจะสั่งให้เลื่อนการไต่สวนไปเป
             ็นครั้งคราวตามคำขอของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ได้ ถ้ามีเหตุผลอันสมควรและเพียงพอ แต่ในคดีเหล่านี้ศาลไม่ควรอนุญาตให้จำเลยมีประกัน  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เมื่อได้มีการจับจำเลยได้แล้ว เจ้าพนักงานมีหน้าที่ต้องนำตัวจำเลยขึ้นสู่ศาลโดยเร็วที่สุด โดยไม่มีหน้าที่อื่นใดที่จะต้องทำอีก หากจำเป็นจะต้องควบคุมตัวก็เป็นการควบคุมตัวเพื่อนำขึ้นสู่ศาลเท่านั้น จึงไม่มีเหตุใดที่จะต้องมีการปล่อยตัวชั่วคราว และแม้แต่ศาลเองก็ยังบัญญัติเป็นแนวทางว่าศาลไม่ควรอนุญาตให้จำเลยมีประกัน  ดังนั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ จึ
             งเห็นว่าเจ้าพนักงานไม่มีอำนาจที่จะปล่อยชั่วคราวบุคคลดังกล่าวได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๖
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