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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐๐/๒๕๕๒

บันทึก
เรื่อง อํานาจเข้าตรวจหรือค้นในที่รโหฐานของเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.๒๕๕๓
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
พ.ศ.]า๒๓๕๒๐

กรมสรรพสามิต ได้มีหนังสือ fi na ๐๐๑๐/๓๕๕๐๓ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี
หนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๕ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ แจ้งผลการพิจารณาข้อหารืออํานาจใน
การค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบ
             ัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่า อํานาจในการ
ค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
๒๕๒ เป็นอํานาจค้นตามกฎหมายพิเศษที่บัญญัติให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้โดยเฉพาะ
ให้กระทําการค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงเป็นการยกเว้นหลักการค้นในที่รโหฐาน
และข้อยกเว้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๒ และการค้นในกรณี
ฉุกเฉินอย่างยิ่งในเวลากลางคืน พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ กล่าวคือ จะต้องได
             ้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายก่อนจึงจะทําการค้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะอาศัยบทบัญญัติตามมาตรา ๕๒
(๒) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อทําการค้นในที่รโหฐานในเวลากลางคืนแม้
ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งโดยไม่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมิได้ อย่างไรก็ตาม
ผลการพิจารณาดังกล่าวข้างต้นเป็นการพิจารณาก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ
ซึ่งตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญฯ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ของการค้นไว้ว่า “ในคดีอาญา ms
ค้นในที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีคําสั่
             งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้อง
มีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” กรมสรรพสามิตจึงขอหารือว่า ผลการ
พิจารณาดังกล่าวยังคงมีผลอยู่ต่อไปหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวในการปฏิบัติต่อไป

อนึ่ง เนื่องจากกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมสรรพสามิตอีก
หลายฉบับได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์การเข้าตรวจค้นของเจ้าพนักงานไว้ กล่าวคือ

๑. พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๕๓

“มาตรา ๒๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี วํานาจเข้าไปตรวจโรงงานสุราที่ได้รับ

อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ หรือสถานที่ของผู้
             ได้รับอนุญาตให้ทํา หรือขาย หรือเก็บสุรา หรือ
เชื้อสุรา หรือสินค้าอื่นใดที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ในเวลาทําการ”

lo. พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕

“มาตรา ๓๕ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าตรวจสถานีบ่มใบยา โรงอบใบยา

หรือโรงอุตสาหกรรมยาสูบ รวมตลอดทั้งเอกสารและบัญชีต่าง ๆ ทีเกียวข้องในระหว่างเวลาทํางาน
             [END PAGE 1]
             “มาตรา ๓๕ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าตรวจที่เพาะปลูกต้นยาสูบ สถานที่
ขายยาเส้นหรือยาสูบ ระหว่างเวลาตั้งแต่พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก และมีอํานาจตรวจบัญชี
เอกสารเกี่ยวกับการเพาะปลูกต้นยาสูบ การขายยาเส้นหรือยาสูบ รวมตลอดทั้งยาเส้นหรือยาสูบที่
มีไว้ด้วย

ฯลฯ                                      ฯลฯ

๓. พระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๕๕๒

“มาตรา ๑๒ เพื่อที่จะดูว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติ และ
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ ใน
เวลาระหว
             ่างตั้งแต่พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อทําการตรวจค้นได้”
๕. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐

an ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรเชือว่ามีการหลีกเลียงการเสียภาษี ให้อธิบดีมี

อํานาจเข้าไปหรือออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเข้าไปในสถานที่หรือ
ยานพาหนะใด ๆ เพื่อทําการตรวจค้น fa หรืออายัดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับหรือ
สันนิษฐานว่าเกี่ยวกับภาษีที่จะต้องเสียได้ทั่วราชอาณาจักร

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ
สรรพสามิตจังหวัดมีอํานาจเช่นเดียวกับอธิบด
             ีตามวรรคหนึ่ง สําหรับในเขตท้องที่จังหวัดนั้น

การทําการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้องทําในระหว่างเวลาพระอาทิตย์
ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาทําการของผู้ประกอบกิจการนั้น เว้นแต่การตรวจค้น fa
หรืออายัดในเวลาดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จจะกระทําต่อไปก็ได้”

กรมสรรพสามิตจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาในข้อ

กฎหมายในคราวเดียวกันว่า หากเจ้าพนักงานกรมสรรพสามิตถือปฏิบัติเกี่ยวกับอํานาจการเข้า
ตรวจและคันซึ่งได้บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเป็นการปฏิบัติที่ขัดต่อมาตรา
๒๓๕ ของรัฐ
             ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่ หรือเป็นบทบัญญัติของ
กฎหมายพิเศษที่ให้อํานาจกระทําได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต)
แล้วมีความเห็นดังนี้

ปัญหาที่หนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติภาษี

๑ มาตรา ๑๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปในโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บนหรือสถานบริการใน
             ระหว่างเวลาทํา
การ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) ค้นสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี่ หรือมีสินค้าที่หลีกเลียงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์
             [END PAGE 2]
             สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีคําสั่ง
หรือหมายของศาลจะถือว่าขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น

ในปบัญหานี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๕
ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ ตอบข้อหารือของกรมสรรพสามิตเกี่ยวกับอํานาจในการค้นของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ ตาม
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๐" สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
             หารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า อํานาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๑๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นอํานาจค้นตามกฎหมายพิเศษที่บัญญัติให้
อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้โดยเฉพาะให้กระทําการค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น
อันเป็นการยกเว้นหลักทั่วไปตามมาตรา ๓๒” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
รวมทั้งการค้นในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งในเวลากลางคืนต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๕ (๒) ด้วย
กล่าวคือพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายก่อนการค้น จะ

อาศัยอํานาจตา
             มมาตรา ๕๒ (๒)“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กระทําการค้นใน

ตก เว้นแต่การค้นในเวลาดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จจะกระทําต่อไปก็ได้ หรือในกรณีฉุกเฉินอย่างยิง เมื่อได้รับ
อนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายแล้วจะค้นในเวลาใดก็ได้

(๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งบัญชีเอกสาร หลักฐาน

ay            <

4   ds gj       a    Paes    เซ     เซร  ง    "0
หรือสิงอื่นที่จําเป็นมาประกอบการพิจารณาได้ ทั้งนี่ ต้องให้เวลาบุคคลนันไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันทีได้รับ

(2) นําสินค้าในโ
             รงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บนในปริมาณพอสมควรไปเป็น
ตัวอย่างเพื่อตรวจสอบ

๒» บันทึก เรื่อง อํานาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
WA. ๒๕๒๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๕ ลงวันที่ mo กันยายน
า๒๕๕๐ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

= มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้ต้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้

(๑) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน

(๒) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน

(๓)
              เมื่อบุคคลที่ได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น

(๕) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทําผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้าย
เสียก่อน

(@) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา od

เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเอง ไม่ต้องมีหมายค้นก็ได้
              แต่ต้อง

เป็นในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี่

« มาตรา ๕๒ การคต้นในที่รโหฐานต้องกระทําระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก มีข้อยกเว้นดังนี่
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ที่รโหฐานในเวลากลางคืนแม้ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิ่งโดยมิได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายมิได้

อย่างไรก็ดี เมื่อได้มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยขึ้นใช้บังคับเมื่อ
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓๕* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้การ
ค้นในที่รโหฐานในคดีอาญาจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้
โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น การที่จะพิจารณาว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายใดมีอํานาจค้นในที่รโหฐานได้
             โดยไม่ต้องมีหมายค้นหรือไม่ จึงไม่
อาจพิจารณาแต่เพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ต้องพิจารณาด้วยว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายนั้นขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ด้วย

ในการพิจารณาว่าอํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่
นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้เคยให้ความเห็นเป็น
แนวทางไว้ในการตอบข้อหารือของกรมตํารวจตามเรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๑ สรุปความได้ว่า
กฎหมายท
             ี่บัญญัติถึงเหตุให้ทําการค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลซึ่งเป็นข้อยกเว้น
ตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น หมายถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อน
แล้วและกฎหมายที่จะตราขึ้นใช้บังคับต่อไป โดยในส่วนของการพิจารณาว่ากฎหมายใดเข้า
ข้อยกเว้นดังกล่าวหรือไม่จะต้องคํานึงถึงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายนั้นจะต้องกําหนดเหตุยกเว้นไว้
เท่าที่จําเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ ซึ่งเมื่อได้พิจารณ
             า
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อกําหนดมาตรการและให้อํานาจในการดําเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าและการเสพยาเสพติดให้ได้ผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากยาเสพ
ติดเป็นภัยร้ายแรงต่อการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบกับยาเสพ
ติดเป็นพยานหลักฐานในการกระทําความผิดอันอาจถูกเคลื่อนย้ายหรือทําลายได้โดยง่าย กรณีจึง

ฯลฯ                           ฯลฯ

(๒) ในกรณีฉุกเฉินอย่างยิง หรือซิ่งมีกฎหมายอื่นบัญญั
             ติให้ค้นได้เป็นพิเศษ จะทําการค้นใน

เวลากลางคืนก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๒๓๕ ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีคําสั่งหรือหมาย
ของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

»บันทึก เรื่อง อํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา และอจํานาจต้นโดยไม่
มีหมายค้นในเคดหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานของเ
             จ้าพนักงานตามมาตรา
og (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕๓ ส่งพร้อมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fl นร ๐๐๐๑/ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
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จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้เจ้าพนักงานมีอํานาจตรวจค้นโดยเร่งด่วน และเจ้าพนักงานที่จะมีอํานาจ
เช่นนี้ก็มิใช่เจ้าพนักงานทั่วไป แต่ได้บัญญัติให้ต้องมีการแต่งตั้งเป็นพิเศษโดยมีการกลั่นกรอง
คุณสมบัติและระดับตําแหน่งของผู้รับการแต่งตั้งแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่า บทบัญญัติที่ให้อํานาจเจ้าพนักงานค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่
ต้องมีหมายค้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ นั้น ถือเป็น
เหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล ซึ่งเข้าข้อยกเว้
             นตามมาตรา ๒๓๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เจ้าพนักงานดังกล่าวจึงมีอํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมี

คําสังหรือหมายของศาลได้

หลักเกณฑ์ในการค้นตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) ดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า การค้นในที่รโหฐานตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด
ที่จะถือว่าเป็นเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติอันจะเข้า
ข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย นั้น
ต้องกําหนดเหตุยกเว้นไว้เท่าที่จําเป็นและไม่กระทบกระเทื
             อนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล อีกทั้งการฝ่าฝืนกฎหมายประเภทนี้จะมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงของชาติในด้านเศรษฐกิจหรือสังคม นอกจากนี้ จะต้องมีบทบัญญัติ
ควบคุมการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าค้น ซึ่งอาจจะเป็นการกลั่นกรองคุณสมบัติ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจะใช้อํานาจดังกล่าวโดยกําหนดเรื่องการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งใช้
อํานาจดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือเป็นการวางขั้นตอนการใช้อํานาจในการเข้าค้น โดยก่อนเข้าทํา
การค้นต้องมีการขออนุญาตจากผู้บังคั
             บบัญชาระดับสูง รวมทั้งต้องแสดงบัตรประจําตัวพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องและแสดงความบริสุทธิ์ของตนเองก่อนเข้าค้น เมื่อค้นแล้วจะต้องมี
การทําบันทึกรายละเอียดแห่งการค้นและรายงานผลการตรวจคันต่อผู้บังคับบัญชา โดยทั้งนี้เป็น
การคํานึงถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ประกอบกับจะต้องพิจารณาลักษณะของวัตถุ
อันเป็นเป้าหมายในการตรวจค้นตามกฎหมายว่าจะต้องเป็นวัตถุที่อาจโยกย้ายหรือทําลายได้
โดยง่าย อันจําเป็นจะต้องเข้าดําเนินการตรวจค้นในทันทีโดยไม่อาจรอหมายค้นจากศาล

สําหรับอํานาจค้นสถานที่หรื
             อยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานตามมาตรา
๑๑๕ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้น เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และเกิดความสะดวกในการ
จัดเก็บทั้งต่อผู้มีหน้าที่เสียภาษีและผู้ที่มีหน้าที่จัดเก็บ ประกอบกับภาษีสรรพสามิตถือเป็นรายได้
หลักของรัฐในการพัฒนาประเทศอันมีผลต่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจโดยรวม จึงมีความ
จําเป็นที่จะต้องกําหนดมาตรการในก
             ารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตให้เป็นไปตามเป้าหมาย ดังนั้น
การป้องกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีจึงถือเป็นมาตรการที่สําคัญ เพื่อให้การ

จัดเก็บภาษีดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มาตรา ๑๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึง

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจค้นสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือมีสินค้าที่หลีกเลี่ยงการเสียภาษีซุกซ่อนอยู่
ประกอบกับสินค้าบางประเภทที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต เช่น น้้ามัน เป็นสินค้าที่มีมูลค่ามหาศาล
และการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีดังกล่าวมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความมั้นคงทางด้านเศรษฐกิจ
และเป็นสินค้าที่อาจทําการยักย้ายหรือซุกซ่อนเพื่อหลีกเลี่ยงความผิดได้โดยง่าย หากจะต้องขอ
หมายค้นก็จะเป็นการเนิ่นช้า สินค้านั้นก็อาจถูกโยกย้ายไปเสียก่อน อี
             กทั้งในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล ดังจะเห็นได้จากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งทําการค้นมิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ทั่วไป หากแต่จะต้องได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง“ และผู้ที่จะได้รับบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ได้แก่ผู้ที่ได้รับ
มอบหมายให้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจับกุมและปราบปรามหรือตรวจสอบและควบคุมการจัดเก็บ
ภาษี ซึ่งจะต้องผ่านการตรวจสอบข้อมูลทะเบียนประวัติโดยคํานึงถึงความรู้ความสามารถ และ
ความประพฤติด้วย” ในการเข้าตรวจค้น พนักงา
             นเจ้าหน้าที่จะต้องแสดงบัตรประจําตัวพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และต้องแต่งเครื่องแบบขณะเข้าทําการตรวจค้นด้วย เว้นแต่ในกรณีที่มี
เหตุจําเป็นซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา นอกจากนี้ ยังต้องแสดงความบริสุทธิ์ของ
ตนเองทั้งก่อนและหลังจากการตรวจค้น ในกรณีพบสิ่งของผิดกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้อง
ทําบันทึกรายละเอียดแห่งการค้นและทําบัญชีรายการสิ่งของที่ตรวจค้น ยืดหรืออายัด และต้อง
รายงานผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในวันทําการถัดไปด้วย*“ ด้วยเหตุนี้ จึง
ยือว่ามาตรา ๑๑๕ (
             ๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ ได้กําหนดเหตุยกเว้น
ให้กระทําการค้นโดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลไว้เท่าที่จําเป็นและไม่กระทบกระเทือน
สาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า มาตรา ๑๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจค้นสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐาน เป็น
บทบัญญัติที่กําหนดเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ
             ึ่ง
เป็นข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ด้วยเหตุนี้ พนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงยังคงมีอํานาจดําเนินการตามบทบัญญัติดังกล่าวได้

บัญหาที่สอง บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓

พระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติ

4 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษากับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่
เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดก
             ิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

*ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการออกบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐ พ.ศ. ๒๕๕๐

๑๐ ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการเข้าตรวจค้น พ.ศ. ๒๕๕๑
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             เป

ฮาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานมีอํานาจค้นหรือตรวจในที่รโหฐานได้

โดยไม่ต้องมีคําสังหรือหมายของศาล จะถือว่าขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
5

ราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น
ว่า การพิจารณาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นเป็น
รายฉบับ จึงได้พิจารณาให้ความเห็นเรียงตามกฎหมาย ดังต่อไปนี้
(๑) nan ๑๕”* แห่งพระราชบัญญัติภา
             ษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า โดยที่
ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มาตรา ๑๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
พ.ศ. ๒๕๒ เป็นบทบัญญัติกําหนดเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๕”” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรณีมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งให้อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจเข้าไปในสถานที่หรือยานพาหนะ
ใดๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานเพื่อตรวจค้น fia หรืออายัดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่น หรือสั่ง
ใ
             ห้เจ้าพนักงานสรรพสามิตกระทําการดังกล่าวในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับมาตรา ๑๑๕ (๒) ดังกล่าว
ข้างต้น จึงเห็นว่ามาตรา ๑๕ เป็นบทบัญญัติกําหนดเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของ
ศาลซึ่งเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ด้วยเหตุนี้

พนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังคงมีอํานาจตามมาตรา ๑๕ ที่จะทําการค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีคําสั่
หรือหมายของศาลได้
(๒) มาตรา ols” แห่งพระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๕
             ๕๒
เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๕๕๒ แล้ว
เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นเพื่อควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่ายและครอบครองไพ่

ซึ่งเป็นสินค้าที่รัฐต้องการควบคุมเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสําหรับการประทับตรา

* มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรเชือว่ามีการหลีกเลียงการเสียภาษี ให้อธิบดีมีอํานาจเข้าไป

bg

หรือออกคําสังเป็นหนังสือให้เจ้าผนักงานสรรพสามิตเข้าไปในสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อทําการตรวจค้น

ยืดหรืออายัดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับหรือสันนิษฐานว
             ่าเกี่ยวกับภาษีที่จะต้องเสียได้ทั่ว
ราชอาณาจักร

ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือสรรพสามิตจังหวัดมี
อํานาจเช่นเดียวกับอธิบดีตามวรรคหนึ่ง สําหรับในเขตท้องที่จังหวัดนั้น

การทําการตามวรรคหนึ่งหรือวรรดสอง ต้องทําในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์
ตก หรือในระหว่างเวลาทําการของผู้ประกอบกิจการนั้น เว้นแต่การตรวจค้น ยืดหรืออายัดในเวลาดังกล่าวยังไม่
แล้วเสร็จจะกระทําต่อไปก็ได้

๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑๓ มาตรา ๑๒  เพื่อที่จะดูว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบั
             ญญัติ และกฎกระทรวงที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างตั้งแต่พระ

อาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อทําการตรวจค้นได้
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             ไพ่จึงได้กําหนดให้ผู้ที่ผลิต นําเข้า จําหน่าย หรือมีไพ่ไว้ในครอบครอง จะต้องได้รับอนุญาตและ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น เพื่อให้เจ้าพนักงานสามารถตรวจสอบว่าได้มีการ
ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้บัญญัติ
ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าไปในสถานที่ใด ๆ เพื่อทําการตรวจค้นได้ อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นว่าแม้จะบัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอํานาจค้นสถานที่ใด ๆ เพื่อที่จะ
ตรวจดูว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรื
             อไม่ แต่ก็มิได้บัญญัติถึงเหตุแห่งการค้น
ไว้แต่อย่างใด นอกจากนี้ เมื่อได้พิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักราช ๒๕๕๒
ที่มุ่งควบคุมการผลิต นําเข้า จําหน่าย และครอบครองไพ่ เพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ่ ประกอบกับเมื่อพิจารณาลักษณะของไพ่ที่มิได้เป็นภัย
ร้ายแรงต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติอันจําเป็นถึงขนาดต้องให้อํานาจแก่เจ้า
พนักงานไว้เป็นพิเศษแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า
บทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติไพ่ พุทธศักร
             าช ๒๕๕๒ ที่ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจตรวจ
ค้นสถานที่ใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานนั้น ไม่ถือว่าเป็นกฎหมายกําหนดเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้อง
มีคําสั่งหรือหมายของศาลที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ด้วยเหตุนี้ การที่เจ้าพนักงานอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ ทําการตรวจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้อง
มีคําสั่งหรือหมายของศาล จึงถือว่าขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(๓) มาตรา ๒๕”“ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๓๕”“ และ
มาตรา ๓๓๕” แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕
เนื่องจากพ
             ระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติยาสูบ Wa.

๒๕๐๕ ได้ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการผลิต นําเข้า และจําหน่ายสุราและยาสูบ อีก

ทั้งจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และค่าแสตมป์ เพื่อนํารายได้เข้ารัฐ ซึ่งรัฐจําเป็นต้องควบคุมโดย

ave   2   ¢.

กําหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตในการผลิต นําเข้า และจําหน่าย ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกําหนด คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นสมควร

พิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการเข้าตรวจสถานที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตาม

กฎหมายทั
             ้งสองฉบับไปในคราวเดียวกันโดยมีความเห็นดังต่อไปนี่

๑ มาตรา ๒๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปตรวจโรงงานสุราที่ได้รับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือสถานที่ของผู้ได้รับอนุญาตให้ทํา หรือขาย หรือเก็บสุรา หรือ เชื้อสุรา หรือสินค้าอื่นใดที่
ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ในเวลาทําการ

nan ๓๕ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าตรวจสถานีบ่มใบยา โรงอบใบยา หรือโรง
อุตสาหกรรมยาสูบ รวมตลอดทั้งเอกสารและบัญชีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในระหว่างเวลาทํางาน และมีอํานาจที่จะเข้า
ดวบคุมสถานีบ่มใบยา โรงอบใบยาหรือโรงอุตสาหกรรมยา
             สูบ แล้วแต่กรณี เพื่อให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญีตินี้

% มาตรา ๓๕ ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าตรวจที่เพาะปลูกต้นยาสูบ สถานที่ขายยาเส้นหรือ
ยาสูบ ระหว่างเวลาตั้งแต่พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก และมีอํานาจตรวจบัญชีเอกสารเกี่ยวกับการเพาะปลูก
ต้นยาสูบ การขายยาเส้นหรือยาสูบ รวมตลอดทั้งยาเส้นหรือยาสูบที่มีไว้ด้วย

ผู้เพาะปลูกต้นยาสูบ ผู้ขายยาเส้นหรือยาสูบ ต้องให้ความสะดวกตามสมควรแก่เจ้าพนักงาน

ซิงปฏิบัติการตามมาตรานี
             [END PAGE 8]
             ing

เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา
๓๕ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ usr เห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าว
ได้บัญญัติในลักษณะทํานองเดียวกัน กล่าวคือ ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานมี
อํานาจ “เข้าไปตรวจ” หรือ “เข้าตรวจ” สถานที่โดยได้จํากัดเฉพาะสถานที่ที่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมาย ซึ่งได้แก่โรงงานสุรา สถานที่ขายหรือเก็บสุราตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือ
สถานบ่มใบยา โรงอบใบยา โรงอุตสาหกรรมยาสูบ ที่เพา ะปลูกยาสูบ หรือสถานที่ขายยาเส้นหรือ
ยาสูบต
             ามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งล้วนแต่เป็นสถานที่ซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบว่าผู้ได้รับอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การเข้าไปตรวจหรือเข้า
ตรวจสถานที่ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือตามมาตรา ๓๕ และ
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๓ มิใช่เป็น “การค้น” หรือ “การตรวจค้น”
ตามนัยมาตรา ๕๓๒?” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือมาตรา ๒๓๕”“ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ
             าจักรไทย ดังนั้น การที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานใช้อํานาจตาม
บทบัญญัติดังกล่าวเข้าตรวจสอบสถานที่ซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายโดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือ
หมายของศาล จึงไม่อยู่ในข้อห้ามของมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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