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บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนในท้องที่ แขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร แขวงจักรวรรติ
เขตสัมพันธวงศ์ แขวงคลองสาน เขตคลองสาน และแขวงวัดกัลยาณ์

เขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  พ.ศ๒๕๑๕๓

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๕๐๑/
๑อ๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงวังบูรพาภิรมย์
เขตพระนคร แขวงจัก
             รวรรดิ เขตสัมพันธวงศ์ แขวงคลองสาน เขตคลองสาน และแขวงวัดกัลยาณ์
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวได้
ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๓๑ ธั้นวาคม ๒๕๑๓๕ เพื่อดําเนินการเวนคืนที่ดินในท้องที่แขวงวังบูรพาภิรมย์
เขตพระนคร แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ์ แขวงคลองสาน เขตคลองสาน และแขวงวัดกัลยาณ์
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร สําหรับสร้างทางหลวงให้รับกับสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาที่จะ
สร้างใหม่ด้านข้างสะพานพระพุทธยอดฟ้า ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศ
กําหนดให้ทางหลวงที่จ
             ะสร้างดังกล่าวเป็นทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดยเร่งด่วน แต่เมื่อ
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้เข้าไปทําการสํารวจที่ดินที่จะ
เวนคืนแล้ว ปรากฏว่า บริเวณที่ดินในพระราชกฤษฎีกาซึ่งระบุว่าเป็น “แขวงคลองสาน เขตคลอง
สาน” นั้น แท้ที่จริงเป็น “แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสาน” ทําให้เกิดปัญหาว่าเจ้าหน้าที่
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์และ
ดําเนินการสร้างทางหลวง หรือดําเนินกิจการใด ๆ เกี่ยวกับการสร้างทางหลวงในบริเวณท้องที่
             
แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสาน ซึ่งตามพระราชกฤษฎีการะบุว่าเป็น “แขวงคลองสาน เขต
คลองสาน” ได้หรือไม่

กรมโยธาธิการมีความเห็นว่า แม้ในพระราชกฤษฎีกาจะระบุชื่อท้องที่ที่จะเวนคืน
คลาดเคลื่อนไป แต่ท้องที่ที่จะเวนคืนก็ยังเป็นท้องที่เดิมตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา มิได้มี
การเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด และตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาก็ระบุเพียงว่าแนวเขตที่ดินที่จะ
สํารวจเพื่อเวนคืนอยู่ในท้องที่ “เขตคลองสาน” โดยมิได้ระบุว่าอยู่ในแขวงใด ซึ่งตามความใน
มาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒
             ๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ กําหนดให้ถือว่าแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกาด้วย
ดังนั้น เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จึงมีอํานาจที่จะเข้าไปดําเนินกิจการต่าง ๆ เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ภายในท้องที่ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาได้ รวมทั้งภายในท้องที่แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขต
             [END PAGE 1]
             1๓

คลองสาน ได้ด้วย และกรมโยธาธิการได้หารือปัญหานี้ไปยังที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทย

ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า เมื่อในพระราชกฤษฎีกาและ
แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่เป็นปัญหานี้ไม่ได้ระบุแขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสาน
เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงไม่มีอํานาจที่จะเข้าไปดําเนินการใด ๆ ตามนัยข้อ ๒๕ ข้อ๒๕
ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ ข้อ ๒๕ และข้อ ๒๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ และได้เสนอแนะว่าควรที่จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวน
             คืน ในท้องที่แขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ์
แขวงคลองสาน เขตคลองสาน และแขวงวัดกัลยาณ์ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..)
wa... โดยให้มีบทบัญญัติแก้ไขข้อความว่า “แขวงคลองสาน” เป็น “แขวงสมเด็จเจ้าพระยา”
ในพระราชกฤษฎีกาและแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับแรก

กรมโยธาธิการจึงได้เสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการร่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่งให้ตรา
พระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฉบับแรก และอีกฝ่ายหนึ่งให้ตราพระ
             ราช
กฤษฎีกาขึ้นใหม่ทั้งฉบับ โดยทั้งสองฝ่ายได้โต้แย้งกันในปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการคิดราคา
ค่าทด แทนว่าจะกําหนดราคาค่าทดแทนอย่างไรและนับอายุของพระราชกฤษฎีกาอย่างไรเนื่องจาก
พระราชกฤษฎีกาฉบับแรกจะเหลืออายุอยู่อีก ประมาณ ๑ ปีเท่านั้น ดังนั้น ที่ประชุม
คณะกรรมการร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทยจึงมีมติมอบให้กรมโยธาธิการหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

กรมโยธาธิการจึงขอหารือว่า

๑. เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ฯ ที่เป็นปัญหา
นี้ ไม่ได้ระบุท้องที่แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสานไว้ เจ้าหน
             ้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะเข้าไปดําเนินการเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในบริเวณท้องที่แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสาน ได้หรือไม่

๒. ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจเข้าไปดําเนินการได้ จะดําเนินการแก้ไขโดยตราพระ
ราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาเดิมให้มีบทบัญญัติแก้ไขข้อความว่า”แขวงคลองสาน”
ในพระราชกฤษฎีกาและแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมทุกแห่งเป็น”แขวงสมเด็จ
เจ้าพระยา” จะได้หรือไม่ หรือจะต้องตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณ
             ที่ที่จะเวนคืน
ดังกล่าวขึ้นใหม่ทั้งฉบับ

๓. ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาเดิมการ
กําหนดราคาค่าทดแทนจะคิดในวันใด กล่าวคือ ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมมีผลใช้บังคับ
หรือวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ ๒ มีผลใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง และ
กรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นว่า
             [END PAGE 2]
             ๑. ในบปัญหาแรก เนื่องจากในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงจะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
ข้อ ๒๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ คือ
จะต้องระบุความประสงค์ของการเวนคืน เจ้าหน้าที่เวนคืนและท้องที่ที่จะเวนคืน และเมื่อได้ตรา
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงจะมีอํานาจเข้าไปสํารวจและดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ภายในแนว
เขตตามแผน
             ที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นได้ตามข้อ ๒๕"แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว
นอกจากนี้มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนที่เป็นปัญหานี้ได้กําหนดไว้
ชัดเจนว่า “บริเวณที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้อยู่ในท้องที่แขวงวัง
บูรพาภิรมย์ เขตพระนคร แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ์ แขวงคลองสาน เขตคลองสาน Was
แขวงวัดกัลยาณ์ เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้”
ดังนั้น เมื่อในพระราชกฤษฎีกาและแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่เป็นปัญหานี้มิได้ระบุชื่อท้องที่
             
แขวงสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสานไว้ เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จึงไม่มีอํานาจที่จะเข้าไป
ดําเนินการเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่กฎหมายว่าด้วยทางหลวงกําหนดไว้ในเขต
ท้องที่ดังกล่าวได้ แม้ว่าในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจะกําหนดแนวที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อ
เวนคืนไว้โดยกําหนดให้เขตคลองสานทั้งหมดอยู่ในแนวเขตที่จะสํารวจก็ตาม

*ข้อ ๒๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ

(๑) ความประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

(๒) เจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์

(๓) ท้องที่ที่จ
             ะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ให้มีแผนที่แสดงขอบเขตบริเวณแห่งอสังหาริมทรัพย์ที่คิดว่าจะเวนคืนติดไว้ท้ายพระราช
กฤษฎีกาหนั้น แผนที่ที่กล่าวนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับได้มีกําหนดสองปี หรือตามกําหนดเวลาที่ได้ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินห้าปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจห้องที่นั้น

๒ข้อ ๒๕ ในระหว่างกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
ใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจา
             กเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์มี
อํานาจภายในเขตตามแผนที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการสํารวจ หรือตรวจสอบวัตถุสําหรับใช้งานทางจนกว่าจะ

เสร็จ

(๒) กําหนดเขตที่ดินที่ประสงค์จะเวนคืน และแนวเขตของกิจการซึ่งประสงค์จะกระทําบน
ที่ดินนั้น

(๓) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขต และแนวเขต โดยบปักหลักหรือขุดดู

(2) ตัดหรือถางต้นไม้ พืชพันธุ์ รั้ว หรือป่า อันจําเป็นแก่กิจการดังกล่าวใน ( ๑) (๒) หรือ
(๓)

ข้าขเว็วใจรเข้:    ซาจคซื “ก  ' 13ง0
แต่ห้ามมิให้เข้าไปในอาคาร ลานบ้าน หรือลานมีรัวกันอันติ
             ดต่อกับบ้านซึ่งเป็นทีอยู่อาศัย

เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์อนุญาตหรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้รับ

a  Paes  a  ey  ง  Paes  จ  วัว
แจ้งความเรื่องกิจการที่จะกระทําไม่น้อยกว่าสามวันก่อนเริมกระทําการนัน
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             ๕

๒. ปัญหาที่สอง เนื่องจากในการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิม ปรากฏว่า ได้
ระบุท้องที่ที่จะเวนคืนคลาดเคลื่อนไป การแก้ไขจึงควรกระทําในรูปพระราชกฤษฎีกาแก้ไข
เพิ่มเติม โดยกําหนดให้มีบทบัญญัติแก้ไขข้อความว่า “แขวงคลองสาน” เป็น “แขวงสมเด็จ
เจ้าพระยา” เสียทุกแท่งในพระราชกฤษฎีกาและในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิม ทั้งนี้
เพื่อให้ถูกต้องตามความเป็นจริง

๓. ในปัญหาที่สาม เกี่ยวกับการกําหนดราคาค่าทดแทนเมื่อได้ทําการแก้ไขใน
ลักษณะที่เป็นการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมแล้ว การกําหนดราคาค่าทดแทนที่ดินในแขวง

สมเด็
             จเจ้าพระยา เขตคลองสาน ก็จะต้องคิดในวันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม(พระ

ราชกฤษฎีกา ฉบับที่ ๒) มีผลใช้บังคับทั้งนี ตามข้อ ๓๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๓

Pa   a   Bw ae  =     0
WD ๑๒ เงนคตาทดแทนนน ถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน

' 2

อสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามข้อ ๒๓ แล้ว ให้กําหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้
             อขายใน
ท้องตลาดในวันดังต่อไปนี้

(๑) ในวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับในกรณีที่ได้
ตราพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น

(๒) ในวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางห ลวงใช้บังคับ ในกรณีที่ได้ตราพระราช
กฤษฎีกาเช่นว่านั้น

(๓) ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ ในกรณีที่ได้ตราพระราชบัญญัติ

tata adh
เซนวานน
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T16:00:50+0700
	Name




