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Gar ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามทีดินของกองทัพเรือ

กองทัพเรือได้มีหนังสือ fi nu ๐๕๐๒/๑๓๕๓ ลงวันที่ oa ตุลาคม ๒๕๓๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปรากฏว่ามีราษฎรเข้าครอบครองที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตําบลสัตหทีบ กิ่งอําเภอสัตทีบจังหวัดชลบุรี พ.ศ.
๒๕๓๐ โดยมีหลักฐาน ส.ค.๑ แจ้งว่าได้เข้าครอบครองทําประโยชน์มาก่อนพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวใช้บังคับ ทําให้เกิดการโต้แย้งสิทธิในที่ดินระหว่างราษฎรกับกองทัพเรือขึ้
             น จึงขอหารือ
ข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมี
ความหมายว่าอย่างไร

๒. ที่ดินซึ่งมี ส.ค.๑ ซึ่งแจ้งการครอบครองหลังจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้
บังคับแล้ว แต่แจ้งว่าได้เข้าครอบครองทําประโยชน์มาก่อนพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ จะ
ถือว่าที่ดินนั้นเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือไม่

๓. ตามมาตรา ๕ วรรคแรก แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จะตีความว่าหวง
ห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าเฉพาะที่ซึ่งไม่มีผู้ใดเข้าจับจองซึ่งอยู่ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพ
             ระ
ราชกฤษฎีกานั้น หรือจะตีความว่าที่ดินที่หวงห้ามภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา

นั้นทั้งหมดเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอยู่ก่อนแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) แล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเป็นมาของที่ดินบริเวณที่มีปัญหานี้ว่า ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒ ได้มีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามที่ดินริมฝั่งทะเล ตําบลสัตหีบ
และเกาะต่าง ๆ ไว้เพื่อใช้เป็นฐานทัพเรือ ต่อม
             า เมื่อวันที่ ๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๕ นายพลเรือ
เอก กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ เสนาธิการทหารเรือได้ทูลขอพระราชทานให้เป็นสิทธิแก่
กระทรวงทหารเรือ โดยแบ่งเขตที่ดินทั้งหมดเป็นสองตอน คือ ตอนที่หนึ่งต้องการแท้ต้องหวง
ห้ามกรรมสิทธิ์ กับอีกตอนหนึ่งไม่หวงห้ามแต่ไม่อยากให้ต่างประเทศจับจองหรือรับซื้อไปได้ และ
ให้กระทรวงทหารเรือมีอํานาจอนุญาตแก่ผู้ที่จะจับจองทําไร่นาและถากถางได้ตามสมควร ซึ่งไม่

จพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตําบลสัตหีบ กิ่งอําเภอสัตหีบ จังหวั
ชลบุรี พ.ศ.๒๕๓๐

มาตรา ๕ ให้หวงห้ามที
             ่ดินรกร้างว่างเปล่าในท้องที่ตําบลสัตหีบ กิ่งอําเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี ภายในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ไว้เพื่อประโยชน์ในราชการแห่งกองทัพเรือ

ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้น
             [END PAGE 1]
             1๓

เกินขีดขั้นพระราชบัญญัติการตัดไม้ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานอนุญาตให้
ตามที่ขอ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕" ซึ่งในภายหลังกองทัพเรือได้ตรวจสอบพบแผนที่ที่
เก็บไว้ ณ หอสมุดแห่งชาติ ปรากฏว่า พื้นที่ที่พระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามดังกล่าวนั้น
แบ่งเป็นสองเขต เขตหนึ่งเรียกว่า เขตพระราชทานเป็นกรรมสิทธิ์แก่กองทัพเรือ และอีกเขตหนึ่ง
เรียกว่าเขตทรงสงวน

ails ในพื้นที่ทั้งเขตพระราชทานและเขตทรงสงวนนี้มีบางส่วนที่ราษฎรเข้าอยู่

อาศัยและกองทัพเรือได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และ
             พระราชกฤษฎีกาหวงห้าม

ที่ดินดังกล่าวจํานวน ๕ ฉบับ aa พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯพ.ศ.๒๕๕๒
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ.๒๕๑๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน

ฯ พ.ศ.๒๕๐๓๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในเขตท้องทีตําบลสัตหีบฯ WA.
๒๕๕๐ ซึ่งกองทัพเรือหารือมานี อยู่ภายในเขตที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒ มีพระ

บรมราชโองการให้สงวนหวงห้ามไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
การที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๐ ใช
             ้บังคับนั้นทําให้อํานาจอนุญาต
ของกองทัพเรือในการให้ราษฎรจับจองทําประโยชน์ในเขตที่ดินทรงสงวนตามพระบรมราชโองการ
หมดไป แต่ข้อเห็จจริงตามคําชี้แจงของกองทัพเรือ ราษฎรเข้าจับจองที่ดินตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๐
ก่อนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ ซึ่งขณะนั้น ที่ดินดังกล่าวยังคงเป็นที่ดินในเขต
ทรงสงวนและอยู่ในอํานาจของกองทัพเรือที่จะอนุญาตให้ผู้ใดจับจองที่ดินนั้น ทั้งนี้ ได้เคยมี
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)” เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๕
วินิจฉัยเกี่ยวกับที่ดินตามพระบรมราชโองการนี้ว่า ที่ดิน
             ในเขตทรงสงวนที่มิใช่กรรมสิทธิ์ของ
กองทัพเรือ กองทัพเรือคงมีเพียงอํานาจอนุญาตให้คนไทยเข้ามาจับจองได้เท่านั้น ถ้าข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าราษฎรผู้ใดได้ครอบครองที่ดินในเขตนี้มาก่อนมีพระบรมราชโองการโดยมีหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ดิน ราษฎรนั้นก็ย่อมมีสิทธิในที่ดินในเขตนี้อยู่ต่อไป และหากราษฎรผู้ใดจะเข้า
ครอบครองทําประโยชน์ก็ต้องได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือก่อนตามที่ได้ทรงอนุญาตไว้ตามคําขอ
ของนายพลเรือเอก กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ แต่ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในเรื่องนี้ตามคํา
ชี้แจงของกองทัพเรือนั้น ราษฎรที่เข้าคร
             อบครองที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้าม

๒พุระบรมราชโองการ ลับ ที่ ๒/๒๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๕

“การที่จะเอาสัตหีบเป็นฐานทัพเรือนั้นก็ตรงตามความปรารถนาของเราอยู่แล้ว เพราะที่เรา
ได้สั่งหวงห้ามที่ดินไว้ก็ด้วยความตั้งใจจะให้เป็นเช่นนั้น แต่เมื่อเห็นว่ายังไม่ถึงเวลาที่จะใช้เป็นฐานทัพเรือและไม่
อยากให้โจษกันวุ่น จึงได้กล่าวไว้ว่าจะต้องการที่ไว้ทําวัง สําหรับเผื่อจะมีผู้ขอจับจองฝ่ายเทศาภิบาลจะได้ตอบไม่
อนุญาตได้ โดยอ้างเหตุว่า “พระเจ้าอยู่หัวต้องพระราชประสงค์” เมื่อบัดนี้ทหารเรือจะต้องก
             ารที่นั้น ก็ยินดี
อนุญาตให้”

๓บันทึก เรื่อง สิทธิของกองหทัพเรือในที่ดินพื้นที่สถานีทหารเรือสัตหีบตามพระบรมราช
โองการ รัชกาลที่ ๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร
๐๕๐๒/๓๕๒๓ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๕
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             ที่ดินฯ ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ.๒๕๓๓ ว่าได้เข้ายืดถือครอบครองที่ดินดังกล่าวตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๐ ก่อนมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.๒๕๕๐ แต่เป็นเวลาหลังจากมีพระบรมราชโองการให้สงวนหวง
ห้ามที่ดินบริเวณนี้ และไม่ปรากฏว่าราษฎรดังกล่าวได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือให้ยึดถือ
ครอบครองและทําประโยชน์ ทําให้การครอบครองนั้นไม่ชอบ จึงไม่อาจยกขึ้นอ้างต่อกองทัพเรือ
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า
หลังจากมีพระบรมราชโองกา
             รให้สงวนหวงห้ามที่ดิน เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๕ แล้ว ราษฎรที่เข้า
ครอบครองที่ดินและมีหลักฐาน ส.ค.๑ ว่าครอบครองทําประโยชน์มาก่อนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๐ นั้น ไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ และผู้ครอบครองมิได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือก่อน  ทั้งนี้ โดยไม่จําเป็น

จะต้องพิจารณาเรื่อง “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า” ตามประเด็นที่กองทัพเรือขอหารือ

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕
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