
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคกา้วหนา้  
(กรณีนายเสกสรร แสนภูมิ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สงักดัพรรคกา้วหนา้) 

   

 

ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๑๒/๖๓๕๔ลง
วัน ที่  ๑๒  พ ฤษภ าคม  ๒๕๓๐  แ จ้ งให้ ส านั ก งานคณ ะกรรมก ารกฤษ ฎี ก าท ราบ ว่ า 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๓/๕๙๔๖ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๓๐ 
กราบเรียนนายกรัฐมนตรีว่า  กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากพรรคก้าวหน้าว่า พรรคก้าวหน้าได้
ประชุมกรรมการบริหารพรรค คร้ังที่ ๑๗/๒๕๓๐ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งองค์
ประชุมประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคและกรรมการบริหารพรรค จ านวน ๓๗ 
คน เพื่อพิจารณาลงโทษนายเสกสรร แสนภูมิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งกระท า
การขัดต่อมติของพรรค ผลการประชุมปรากฏว่าที่ประชุมมีมติให้ลงโทษนายเสกสรร แสนภูมิ โดย
ให้ลบชื่อ-ไล่ออกจากสมาชิกพรรคก้าวหน้าด้วยคะแนนเสียง ๓๖ เสียง ประธานงดเว้นออกเสียง 
๑ เสียง  จึงเป็นผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเสก สรรแสนภูมิ สิ้นสุดลง
ตามมาตรา ๑๐๓ (๗)๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

เนื่องจากกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้าที่ประชุมลงมติดังกล่าวข้างต้น เป็น
กรรมการบริหารพรรคที่นายทะเบียนพรรคการเมืองยังไม่ได้แจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงตาม
มาตรา ๒๘ วรรคสอง๒แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔  จึงก่อให้เกิดปัญหา ๒ 

 
๑มาตรา ๑๐๓  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลง เม่ือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๒๘  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ นโยบาย หรือรายการตามมาตรา ๒๑ (๔) ที่
ยื่นไว้ในการจดทะเบียน หรือรายละเอียดที่แจ้งไว้ในแบบตามมาตรา ๒๗  ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้พิจารณา
แก้ไขรายละเอยีดดังกล่าว 

การเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่ง จะสมบูรณ์ต่อเม่ือได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียน และให้น ามาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับแก่การยอมรับหรือไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของนายทะเบียนโดยอนุโลม 

ถ้าหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงตามวรรคหนึ่งภาคในระยะเวลาดังกล่าว ให้
นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด 



 ๒ 

ประการ คือ 

ประการแรก กรรมการบริหารพรรคดังกล่าวจะมีอ านาจในการพิจารณาลงมติ
ตามมาตรา ๑๐๓ (๗)๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ประกอบกับ
มาตรา ๒๖ วรรคสอง๔แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ และข้อบังคับพรรค
ก้าวหน้า ข้อ ๖๔๕ได้หรือไม่ 

ประการที่สอง  จากการตรวจสอบรายชื่อของกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่กับ
รายชื่อของกรรมการบริหารพรรคที่เข้าประชุมและลงมติเมื่อวันที่๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ ปรากฏว่า 
มีกรรมการบริหารคนเดิมที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการบริหารชุดใหม่จ านวนทั้งสิ้น ๒๘ คน 
เข้าประชุมอยู่ด้วย  ดังนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายว่า ถ้ามติของที่ประชุมร่วมระหว่าง
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคก้าวหน้าเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๓๐ ซึ่งมีกรรมการบริหารพรรคคนเดิมเข้าประชุมอยู่ด้วยและมีคะแนนเสียงถึงสามในสี่ของที่
ประชุมจะมีผลให้นายเสกสรร แสนภมูิ พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคหรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหา
ที่ส าคัญ จึงได้มีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเห็นในข้อกฎหมายดังกล่าวให้เป็นที่ยุติ  และต่อมา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้ง
ให้กระทรวงมหาดไทยทราบว่า๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  แม้ว่าปัญหาดังกล่าวจะ

 
การแก้ไขรายการที่เกี่ยวกบัที่ได้ประกาศไว้ตามมาตรา ๒๕ ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔มาตรา ๒๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสดุลง เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) พรรคการเมืองสั่งให้ออกตามข้อบังคับ 

(๔) ศาลมีค าสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองที่ผู้นั้นเป็นสมาชิก 

การสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกตาม (๓) ในกรณีที่สมาชิกผู้นั้นด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรด้วย ต้องมีมติ ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สงักดัพรรคการเมืองนั้น  การลงมติตาม
วรรคนี้ ให้ลงคะแนนเสยีงโดยวิธเีปิดเผยเท่านั้น 

๕ข้อ ๖๔  โทษทางวินัยมีอยู่ ๓ สถาน คือ 

(๑) ต าหนิ 
(๒) ภาคทณัฑโ์ดยลายลักษณ์อกัษร 

(๓) ลบชื่อ-ไล่ออก 

หากสมาชิกที่ถูกลบชื่อ-ไล่ออกตาม (๓) ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะต้อง
เป็นมติซึ่ งมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุม ร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค การลงมติตามวรรคนี้ ให้ลงคะแนนเสยีงโดยวิธเีปิดเผยเท่านั้น 

๖ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๒๑ ลงวันที่ ๖ 
พฤษภาคม ๒๕๓๐ 



 ๓ 

เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสมบูรณ์ของคณะกรรมการบริหารพรรคที่ได้เลือกตั้งขึ้นใหม่ 
อันเป็นปัญหาตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ กต็าม แต่การวินิจฉัยเร่ืองนี้ จะมี
ผลกระทบต่อสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๒๑ จึงยังไม่พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว และให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการขอให้คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือค าสั่งเป็นการ
ภายในให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษา
ให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๙ วรรคสอง๗ 

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวข้างต้น กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามีความจ าเป็นจะต้อง
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น  ทั้งนี้  เพื่อที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะได้วินิจฉัย
เกี่ยวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเสกสรร แสนภมูิ ได้อย่างถูกต้องและไม่
เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการในภายหลัง  ดังนั้ น  จึงได้ขอให้นายกรัฐมนตรีมีค าสั่ งให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นต่อไป 

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาครบคณะพิจารณา
ให้ความเหน็ 

ต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๓/๖๒๒๓ลงวันที่ 
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการ
ด าเนินการพิจารณาลงโทษลบชื่อ-ไล่ออกนายเสกสรร แสนภูมิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สังกัด
พรรคก้าวหน้า ว่า ตามข้อบังคับพรรคก้าวหน้าข้อ ๖๓๘และข้อ ๖๔๙ ได้ก าหนดวิธีการพิจารณา
ลงโทษสมาชิกว่าจะต้องมีสมาชิกพรรคกล่าวหาหรือกล่าวโทษเป็นลายลักษณ์อักษร และมีสมาชิก
รับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน  ซึ่งการด าเนินการลบชื่อ-ไล่ออกนายเสกสรร แสนภูมิ ตามขั้นตอนนี้  
พรรคก้าวหน้าได้ด าเนินการถูกต้อง และเมื่อหัวหน้าพรรคได้รับหนังสือกล่าวโทษดังกล่าวแล้วจะ

 
๗ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

(๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ 

ทั้งนี้  เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีค าสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา 

๘ข้อ ๖๓  การกล่าวหาสมาชิกพรรคคนหนึ่งคนใดว่าได้ท าการหรืองดเว้นการกระท าอันควร
แก่การลงโทษ ต้องท าเป็นลายลักษณ์อกัษรถึงหัวหน้าพรรค และมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน 

เม่ือได้รับหนังสือตามข้อ ๖๓ แล้ว หัวหน้าพรรคหรือผู้ที่หัวหน้าพรรคมอบหมายต้องท าการ
สอบสวน ข้อมูลการสอบสวนโดยปกติให้กระท าให้แล้วเสร็จภายใน ๑ เดือน หากมีความจ าเป็นจะขยายไปอีกก็
ได้หากได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารพรรค เสรจ็แล้วให้เสนอข้อกล่าวหาพร้อมรายงานการสอบสวนไป
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคเป็นผู้ตัดสนิชี้ขาด โดยใช้คะแนนเสยีง ๒ ใน ๓ ของผู้ที่ประชุม 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)  



 ๔ 

ท าการสอบสวนเองหรือมอบหมายให้ผู้ใดท าการสอบสวนกไ็ด้  โดยต้องกระท าให้แล้วเสรจ็ภายใน 
๑ เดือน เสร็จแล้วจะต้องเสนอข้อกล่าวหาพร้อมทั้งรายงานการสอบสวนไปให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคชี้ ขาดโดยใช้คะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของผู้ที่ประชุม  ซ่ึงการด าเนินการตามขั้นตอนนี้  
พรรคก้าวหน้ามิได้ด าเนินการแต่อย่างใด ดังนั้น ถ้าหากพรรคก้าวหน้ามิได้ด าเนินการให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของพรรคดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่าจะท าให้การลงมติของที่ประชุมร่วม
ระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่ให้ลบชื่อ - ไล่ออก
นายเสกสรร แสนภมูิ ไม่ถูกต้องด้วย 

กระทรวงมหาดไทยจึงได้ เรียน ข้อเท็จจ ริงดั งกล่าวข้างต้นเพิ่ มเติม เพื่ อ
ประกอบการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง และ
กรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า  ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวขอหารือในประเดน็
ดังต่อไปนี้  

๑. การที่พรรคก้าวหน้าได้เลือกตั้ งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่แทน
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐ แต่เมื่อนายทะเบียนพรรค
การเมืองยังมิได้แจ้งการยอมรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวไปยังหัวหน้า
พรรคการเมืองตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ จะถือ
ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดที่ได้รับเลือกตั้งชุดใหม่ เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่และคณะกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวจะมีอ านาจด าเนินการใด ๆ รวมทั้ง
การมีมติให้สมาชิกพรรคก้าวหน้าผู้หนึ่งผู้ ใดพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นได้
หรือไม่ 

๒. ในกรณีที่ ยังไม่อาจถือได้ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เป็นคณะ
กรรมการบริหารพรรคโดยชอบด้วยกฎหมายตาม ๑.  ถ้ามีข้อเท็จจริงว่าในการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่นั้น มีกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมซึ่งยังคงได้รับเลือกเป็น
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม่อยู่ถึง ๒๘ คน และกรรมการดังกล่าวได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับการ
ให้สมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย พ้นจากการเป็นสมาชิกภาพของ
พรรคการเมืองนั้ น ซึ่ งคะแนนเสียงดังกล่าวมีจ านวนเกินสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ และข้อ ๖๔ ของข้อบังคับพรรคก้าวหน้า 
พุทธศักราช ๒๕๒๙  จะถือว่าการลงมติซึ่งนับคะแนนเสียงเฉพาะของกรรมการบริหารพรรคชุด
เดิม มีผลท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสดุลงหรือไม่ 

๓. การด าเนินการของพรรคก้าวหน้าในการสอบสวนและลงโทษนายเสกสรร 
แสนภูมิ ตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้า คร้ังที่ ๑๗/



 ๕ 

๒๕๓๐ วันศุกร์ ที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ ชอบด้วยข้อ ๖๓ และข้อ ๖๔ ของข้อบังคับพรรคก้าวหน้า 
พุทธศักราช ๒๕๒๙ หรือไม่ 

ในประเด็นที่หนึ่ ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) เห็นว่า  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ มาตรา ๒๘๑๐ได้บัญญัติว่า  ใน
กรณี ที่ พ รรคการเมืองได้มีการเป ล่ียนแปลงชื่ อ  อาชีพ  ที่ อ ยู่  และ ลายมือชื่ อของคณะ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ได้ย่ืนไว้ในการจดทะเบียน(รายการตามมาตรา ๒๑ (๔)๑๑ 
ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการเปล่ียนแปลงต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน
เพื่อให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแก้ไขรายการดังกล่าว  แต่การเปล่ียนแปลงจะมีผลสมบูรณ์
ต่อเมื่อหัวหน้าพรรคการเมืองได้รับแจ้งการยอมรับการเปล่ียนแปลงจากนายทะเบียนพรรค
การเมืองแล้ว  และในการพิจารณายอมรับหรือไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลง ก็ให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองน ามาตรา ๒๓๑๒และมาตรา ๒๔๑๓มาใช้บังคับโดยอนุโลมกล่าวคือ ให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองตรวจสอบคุณสมบัติตลอดจนลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะเป็นกรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง และแจ้งการยอมรับหรือไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงให้หัวหน้าพรรคการเมือง

 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๑๑มาตรา ๒๑  ให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๘ (๓) ยื่นค าขอ

จดทะเบียนพรรคการเมืองตามแบบที่นายทะเบียนก าหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง 
พร้อมทั้งส่งร่างนโยบายของพรรคการเมืองและร่างข้อบังคับของพรรคการเมืองอย่างละสามฉบับ ทะเบียน
ประวัติผู้ลงชื่อเข้าเป็นสมาชิกตามแบบที่นายทะเบียนก าหนด และส าเนารายงานการประชุมตั้งพรรคการเมือง 

แบบค าขอจดทะเบียนพรรคการเมืองนั้น อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) ชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง ซึ่งในวาระ
เริ่มแรกนี้ตั้งขึ้นโดยที่ประชุมของผู้ลงชื่อเข้าเป็นสมาชิกตามมาตรา ๑๘ (๓) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒มาตรา ๒๓  เม่ือนายทะเบียนได้รับค าขอจดทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว เห็นว่าค าขอจด

ทะเบียนพรรคการเมืองถูกต้องตามมาตรา ๒๑ ข้อบังคับมีรายการครบถ้วนตามมาตรา ๒๒ และผู้ลงชื่อเข้าเป็น
สมาชิกตามทะเบียนพรรคการเมืองนั้นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม และจ านวนถูกต้องตามมาตรา ๗ 
ทั้งข้อความในเอกสารดังกล่าวนั้นไม่ขัดต่อความม่ันคงของรัฐหรือกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ ให้
นายทะเบียนจดทะเบียนพรรคการเมืองและแจ้งเป็นหนังสอืให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบภายในสามสบิวันนับ
แต่วนัที่ได้รับค าขอจดทะเบียน 

๑๓มาตรา ๒๔  ในกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนพรรคการเมืองให้นายทะเบียนแจ้ง
เป็นหนังสอืให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๑ ทราบภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ได้
รับค าขอจดทะเบียน 

ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๑ มีสิทธยิื่นค าร้องเพื่อให้ศาลฎีกา
วินิจฉัยชี้ขาดว่าการไม่ยอมรับจดทะเบียนพรรคการเมืองเป็นไปโดยมิชอบ และขอให้สั่งให้รับจดทะเบียน 

ค าร้องตามวรรคสองให้ยื่นต่อศาลแพ่งภายในก าหนดสามสบิวันนับแต่วนัที่ได้รับหนังสอืแจ้ง
การไม่รับจดทะเบียน และให้น ามาตรา ๑๓ วรรคสองและวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๖ 

ทราบภายในสามสิบวัน  ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลง ให้
หัวหน้าพรรคการเมืองมีสิทธิย่ืนค าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อให้มีค าวินิจฉัยชี้ ขาดให้นายทะเบียนพรรค
การเมืองยอมรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นว่ากฎหมายได้วาง
ขั้นตอนการย่ืนค าขอการพิจารณา ตลอดจนการอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองไว้
โดยชัดแจ้ง กล่าวคือ เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับแจ้งการเปล่ียนแปลงก็มีหน้าที่
พิจารณาว่าจะยอมรับการเปล่ียนแปลงนั้นหรือไม่และแจ้งให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบ ดังนั้น 
ความในวรรคสองของมาตรา ๒๘จึงได้ก าหนดไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงนั้นจะสมบูรณ์ต่อเมื่อหัวหน้า
พรรคการเมืองได้รับแจ้งการยอมรับการเปล่ียนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว ซ่ึงหาก
หัวหน้าพรรคการเมืองไม่เห็นชอบด้วยกบัค าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองกม็ีสทิธอิุทธรณ์ต่อ
ศาลฎีกาได้ 

ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้ ปรากฏว่า พรรคก้าวหน้าได้จัดให้มีการ เลือกตั้ ง
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่แทนคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมตามมาตรา ๓๑๑๔ เมื่อ
วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐ และถึงแม้หัวหน้าพรรคก้าวหน้าได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ เมษายน 
๒๕๓๐ แจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค
ดังกล่าว แต่การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคจะมีผลสมบูรณ์กต่็อเมื่อพรรคก้าวหน้า
ได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้วเท่านั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่า  เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า หัวหน้า
พรรคก้าวหน้ายังมิได้รับหนังสือแจ้งการยอมรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคจากนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้าชุดใหม่เมื่อวันที่ ๑๗
เมษายน ๒๕๓๐  ความเป็นกรรมการบริหารพรรคที่ได้รับเลือกตั้งใหม่เมื่อวันที่ ๒๑มีนาคม 
๒๕๓๐ จึงยังไม่สมบูรณ์ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
๒๕๒๔ ฉะนั้น  จึงยังไม่อาจถือได้ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เป็นคณะกรรมการบริหาร
พรรคที่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่ อคณะกรรมการบริหารพรรค ชุดใหม่ยังมิได้เป็นคณะ
กรรมการบริหารพรรคที่ชอบด้วยกฎหมาย กย่็อมไม่มีอ านาจด าเนินการใด ๆ ในอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารพรรคได้ ซึ่งรวมทั้งการมีมติให้สมาชิกพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองด้วย และถึงแม้ว่านายทะเบียนพรรคการเมืองจะได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๓/
๕๖๗๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน๒๕๓๐ แจ้งการยอมรับการเปล่ียนแปลงไปแล้วในภายหลังการ
ประชุม กไ็ม่มีผลย้อนหลังเพราะความสมบูรณ์ในการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคจะมีขึ้น

 
๑๔มาตรา ๓๑  การด าเนินกิจการต่อไปนี้หลังจากที่จดทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว ให้กระท า

โดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมือง 

(๒) การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับของพรรคการเมือง 

(๓) การเลือกตั้งหัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมืองเลขาธกิารพรรคการเมือง 
รองเลขาธกิารพรรคการเมือง และกรรมการบริหารอื่น 

(๔) กจิการอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรว 



 ๗ 

ต่อเมื่อได้รับแจ้งการยอมรับของนายทะเบียนพรรคการเมืองเท่านั้น 

ส าหรับข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในประเดน็ที่สองนั้น ถึงแม้จะปรากฏว่ามี
กรรมการบริหารพรรคคนเดิมเข้าร่วมประชุมด้วย ๒๘ คน ก็เป็นการประชุมในฐานะที่ เป็น
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ ไม่ใช่เป็นการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิม เพราะ
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมได้พ้นจากหน้าที่ไปแล้วตามข้อ ๒๓๑๕ของข้อบังคับพรรค
ก้าวหน้า พุทธศักราช ๒๕๒๙ ตั้งแต่ได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เมื่อวันที่ 
๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐ แล้ว ฉะนั้น จึงจะถือว่าเป็นการลงมติของคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิม
ไม่ได้ 

ส่วนประเด็นที่สามนั้น เมื่อได้มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สอง
แล้ว จึงไม่จ าต้องวินิจฉัย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๐ 

 
๑๕ข้อ ๒๓         ฯลฯ    ฯลฯ 
เม่ืออายุของคณะกรรมการบริหารพรรคครบตามวาระแล้ว ให้อยู่รักษาการบริหารพรรคไป

จนกว่าจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่  การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่
จะต้องกระท าภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมพ้นจากต าแหน่ง 
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บันทึก
เรือง การขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคก้าวหน้า

(กรณีนายเสกสรร แสนภูมิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สังกัดพรรคก้าวหน้า)

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๑๒/๒๓๕๕ลง
วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๐  แจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบว่า
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fun ๐๕๐๓/๕๓๕๐ ลงวันที่ ๒ WAYMAN ๒๕๓๐
กราบเรียนนายกรัฐมนตรีว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากพรรคก้าวหน้าว่า พรรคก้าวหน้าได้
ประชุมกรรมการบริหารพรรค ครั้งที่ ๑๓/๒๕๓๐ เมื่อวันศุกร์ ที่ 
             ๑๓ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งองค์
ประชุมประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคและกรรมการบริหารพรรค จํานวน ๓๐
คน เพื่อพิจารณาลงโทษนายเสกสรร แสนภูมิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งกระทํา
การขัดต่อมติของพรรค ผลการประชุมปรากฏว่าที่ประชุมมีมติให้ลงโทษนายเสกสรร แสนภูมิ โดย
ให้ลบชื่อ-ไล่ออกจากสมาชิกพรรคก้าวหน้าด้วยคะแนนเสียง ๓๒ เสียง ประธานงดเว้นออกเสียง
๑ เสียง จึงเป็นผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเสก สรรแสนภูมิ สิ้นสุดลง
ตามมาตรา ๑๐๓ (๓)” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

เนื
             ่องจากกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้าที่ประชุมลงมติดังกล่าวข้างต้น เป็น
กรรมการบริหารพรรคที่นายทะเบียนพรรคการเมืองยังไม่ได้แจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงตาม
มาตรา ๒๕ วรรคสอง"แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๕ จึงก่อให้เกิดปัญหา ๒

SINAN oom สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่
             สังกัดพรรคการเมืองนั้น ให้พันจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒๕ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงข้อบังคับ นโยบาย หรือรายการตามมาตรา ๒๑ (๕) ที่
ยื่นไว้ในการจดทะเบียน หรือรายละเอียดที่แจ้งไว้ในแบบตามมาตรา wo ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้พิจารณา
แก้ไขรายละเอียดดังกล่าว
การเปลี่ยนแปลงตามวรรคห
             นึ่ง จะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจาก
นายทะเบียน และให้นํามาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังดับแก่การยอมรับหรือไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง
ของนายทะเบียนโดยอนุโลม
ถ้าหัวหน้าพรรดการเมืองไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงตามวรรดหนึ่งภาคในระยะเวลาดังกล่าว ให้

tet,   Pres       Par?    a     2          dic
นายทะเบียนมีอํานาจสังให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการเปลี่ยนแปลงนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
             [END PAGE 1]
             ประการ คือ

ประการแรก กรรมการบริหารพรรคดังกล่าวจะมีอํานาจในการพิจารณาลงมติ
ตามมาตรา oom (๓)” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ประกอบกับ
มาตรา ๒๒ วรรคสอง“แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๕ และข้อบังคับพรรค
ก้าวหน้า ข้อ ๒๕%ได้หรือไม่

ประการที่สอง จากการตรวจสอบรายชื่อของกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่กับ
รายชื่อของกรรมการบริหารพรรคที่เข้าประชุมและลงมติเมื่อวันที่๑๓ เมษายน ๒๕๓๐ ปรากฏว่า
มีกรรมการบริหารคนเดิมที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการบริหารชุดใหม่จํานวนทั้งสิ้น ๒๕ คน
เข้าประชุมอยู่
             ด้วย  ดังนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายว่า ถ้ามติของที่ประชุมร่วมระหว่าง
กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคก้าวหน้าเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน
๒๕๓๐ ซึ่งมีกรรมการบริหารพรรคคนเดิมเข้าประชุมอยู่ด้วยและมีคะแนนเสียงถึงสามในสี่ของที่
ประชุมจะมีผลให้นายเสกสรร แสนภูมิ พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคหรือไม่

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหา
ที่สําคัญ จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเห็นในข้อกฎหมายดังกล่าวให้เป็นที่ยุต
             ิ และต่อมา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้ง
ให้กระทรวงมหาดไทยทราบว่า” คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า แม้ว่าปัญหาดังกล่าวจะ

การแก้ไขรายการที่เกี่ยวกับที่ได้ประกาศไว้ตามมาตรา ๒๕ ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«มาตรา ๒๒ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) พรรคการเมืองสั่งให้ออกตามข้อบังคับ

(2) ศาลมีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองที่ผู้นั้นเป็นสมาชิก

การสิ้นสุดของสมาชิกภาพของส
             มาชิกตาม (๓) ในกรณีที่สมาชิกผู้นั้นดํารงตําแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย ต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น การลงมติตาม
วรรคนี้ให้ลงคะแนนเสียงโดยวิธีเปิดเผยเท่านั้น

a ๒๕ โทษทางวินัยมีอยู่ ๓ สถาน Aa

(๑) ตําหนิ

(๒) ภาคทัณฑ์โดยลายลักษณ์อักษร

(๓) ลบชื่อ-ไล่ออก

หากสมาชิกที่ถูกลบชื่อ--ไล่ออกตาม (๓) ดํารงตําแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะต้อง
เป็นมติซึ่งมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ขอ
             งที่ประชุม ร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค การลงมติตามวรรคนี้ให้ลงคะแนนเสียงโดยวิธีเปิดเผยเท่านั้น

=ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๓๒๑ ลงวันที่ ๒

พฤษภาคม ๒๕๓๐
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             เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสมบูรณ์ของคณะกรรมการบริหารพรรคที่ได้เลือกตั้งขึ้นใหม่
อันเป็นปัญหาตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๕ ก็ตาม แต่การวินิจฉัยเรื่องนี้จะมี
ผลกระทบต่อสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๒๑ จึงยังไม่พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว และให้
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการขอให้คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือคําสั่งเป็นการ
ภายในให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษา
ให้ความเห็นทา
             งกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๓ วรรคสอง”

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวข้างต้น กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามีความจําเป็นจะต้อง
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น ทั้งนี้ เพื่อที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะได้วินิจฉัย
เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเสกสรร แสนภูมิ ได้อย่างถูกต้องและไม่
เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการในภายหลัง ดังนั้น จึงได้ขอให้นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นต่อไป

นายกร๊ฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาครบ
             คณะพิจารณา
ให้ความเห็น

ต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓/อ๒๒๓ลงวันที่
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
ดําเนินการพิจารณาลงโทษลบชื่อ-ไล่ออกนายเสกสรร แสนภูมิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สังกัด
พรรคก้าวหน้า ว่า ตามข้อบังคับพรรคก้าวหน้าข้อ ๒๓“และข้อ ๒๕” ได้กําหนดวิธีการพิจารณา
ลงโทษสมาชิกว่าจะต้องมีสมาชิกพรรคกล่าวหาหรือกล่าวโทษเป็นลายลักษณ์อักษร และมีสมาชิก
รับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน ซึ่งการดําเนินการลบชื่อ -ไล่ออกนายเสกสรร แสนภูมิ ตามข
             ั้นตอนนี้

พรรคก้าวหน้าได้ดําเนินการถูกต้อง และเมื่อหัวหน้าพรรคได้รับหนังสือกล่าวโทษดังกล่าวแล้วจะ

ofa ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล

(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ

ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเร
             ื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา

“ข้อ ๒๓ การกล่าวหาสมาชิกพรรดคนหนึ่งดนใดว่าได้ทําการหรืองดเว้นการกระทําอันควร
แก่การลงโทษ ต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษรถึงหัวหน้าพรรค และมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน

เมื่อได้รับหนังสือตามข้อ ๒๓ แล้ว หัวหน้าพรรคทรือผู้ที่หัวหน้าพรรคมอบหมายต้องทําการ
สอบสวน ข้อมูลการสอบสวนโดยปกติให้กระทําให้แล้วเสร็จภายใน ๑ เดือน หากมีความจําเป็นจะขยายไปอีกก็
ได้หากได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารพรรค เสร็จแล้วให้เสนอข้อกล่าวหาพร้อมรา
             ยงานการสอบสวนไป
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคเป็นผู้ตัดสินขี้ขาด โดยใช้คะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของผู้ที่ประชุม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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ทําการสอบสวนเองหรือมอบหมายให้ผู้ใดทําการสอบสวนก็ได้ โดยต้องกระทําให้แล้วเสร็จภายใน
๑ เดือน เสร็จแล้วจะต้องเสนอข้อกล่าวหาพร้อมทั้งรายงานการสอบสวนไปให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคชี้ขาดโดยใช้คะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของผู้ที่ประชุม  ซึ่งการดําเนินการตามขั้นตอนนี้
พรรคก้าวหน้ามิได้ดําเนินการแต่อย่างใด ดังนั้น ถ้าหากพรรคก้าวหน้ามิได้ดําเนินการให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของพรรคดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่าจะทําให้การลงมติของที่ประชุมร่วม
ระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่ให้ลบชื่อ - ไล่
             ออก
นายเสกสรร แสนภูมิ ไม่ถูกต้องด้วย

กระทรวงมหาดไทยจึงได้เรียนข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นเพิ่มเติมเพื่อ

ประกอบการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง และ
กรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวขอหารือในประเด็น
ดังต่อไปนี้

๑. การที่พรรคก้าวหน้าได้เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่แทน
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐
              แต่เมื่อนายทะเบียนพรรค
การเมืองยังมิได้แจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวไปยังหัวหน้า
พรรคการเมืองตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๕ จะถือ
ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดที่ได้รับเลือกตั้งชุดใหม่ เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคโดยชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่และคณะกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวจะมีอํานาจดําเนินการใด ๆ รวมทั้ง
การมีมติให้สมาชิกพรรคก้าวหน้าผู้หนึ่งผู้ใดพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นได้
หรือไม่

๒. ในกรณีที่ยังไม่อาจถือได้ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เ
             ป็นคณะ
กรรมการบริหารพรรคโดยชอบด้วยกฎหมายตาม ๑. ถ้ามีข้อเท็จจริงว่าในการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่นั้น มีกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมซึ่งยังคงได้รับเลือกเป็น
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม่อยู่ถึง ๒๕ คน และกรรมการดังกล่าวได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับการ
ให้สมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย พันจากการเป็นสมาชิกภาพของ
พรรคการเมืองนั้น ซึ่งคะแนนเสียงดังกล่าวมีจํานวนเกินสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารพรรค และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นตามที่กําหนด
ไว้ในมาตรา oo
             m (o) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๕ และข้อ ๒๕ ของข้อบังคับพรรคก้าวหน้า
พุทธศักราช ๒๕๒๕ จะถือว่าการลงมติซึ่งนับคะแนนเสียงเฉพาะของกรรมการบริหารพรรคชุด
เดิม มีผลทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่

๓. การดําเนินการของพรรคก้าวหน้าในการสอบสวนและลงโทษนายเสกสรร
แสนภูมิ ตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้า anf ows
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๒๕๓๐ วันศุกร์ How เมษายน ๒๕๓๐ ชอบด้วยข้อ ๒๓ และข้อ ๒๕ ของข้อบังคับพรรคก้าวหน้า
พุทธศักราช ๒๕๒๓ หรือไม่

ในประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) เห็นว่า พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๕ nan ๒๕”ได้บัญญัติว่า ใน
กรณีที่พรรคการเมืองได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของคณะ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ได้ยื่นไว้ในการจดทะเบียน(รายการตามมาตรา ๒๑ (๕)””
ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน
เพื่อให้นายทะเบียนพ
             รรคการเมืองแก้ไขรายการดังกล่าว แต่การเปลี่ยนแปลงจะมีผลสมบูรณ์
ต่อเมื่อหัวหน้าพรรคการเมืองได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรค
การเมืองแล้ว และในการพิจารณายอมรับหรือไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ก็ให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองนํามาตรา ๒๓"และมาตรา ๒๕*“*มาใช้บังคับโดยอนุโลมกล่าวคือ ให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองตรวจสอบคุณสมบัติตลอดจนลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะเป็นกรรมการบริหารของ

พรรคการเมือง และแจ้งการยอมรับหรือไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงให้หัวหน้าพรรคการเมือง

*%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

จจมาตรา ๒๑ ให้
             ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา ๑๕ (๓) ยื่นคําขอ
จดทะเบียนพรรดการเมืองตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรองการแจ้ง
พร้อมทั้งส่งร่างนโยบายของพรรคการเมืองและร่างข้อบังคับของพรรคการเมืองอย่างละสามฉบับ ทะเบียน
ประวัติผู้ลงชื่อเข้าเป็นสมาชิกตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด และสําเนารายงานการประชุมตั้งพรรคการเมือง

แบบคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองนั้น อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(2) ชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของคณะกรรม
             การบริหารของพรรคการเมือง ซึ่งในวาระ

เริ่มแรกนี้ตั้งขึ้นโดยที่ประชุมของผู้ลงชื่อเข้าเป็นสมาชิกตามมาตรา ๑๕ (๓)
ฯลฯ                      ฯลฯ

จมาตรา ๒๓ เมื่อนายทะเบียนได้รับดําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว เห็นว่าคําขอจด
ทะเบียนพรรคการเมืองถูกต้องตามมาตรา ๒๑ ข้อบังคับมีรายการครบถ้วนตามมาตรา ๒๒ และผู้ลงชื่อเข้าเป็น
สมาชิกตามทะเบียนพรรคการเมืองนั้นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม และจํานวนถูกต้องตามมาตรา %
ทั้งข้อความในเอกสารดังกล่าวนั้นไม่ขัดต่อความมั่นคงของรัฐหรือกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธร
             รม
อันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ ให้
นายทะเบียนจดทะเบียนพรรคการเมืองและแจ้งเป็นหนังสือให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับดําขอจดทะเบียน

NAN ๒๕ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนพรรคการเมืองให้นายทะเบียนแจ้ง
เป็นหนังสือให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๑ ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับคําขอจดทะเบียน

ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา wo มีสิทธิยื่นคําร้องเพื่อให้ศาลฎี
             กา
วินิจฉัยชี้ขาดว่าการไม่ยอมรับจดทะเบียนพรรคการเมืองเป็นไปโดยมิชอบ และขอให้สั่งให้รับจดทะเบียน

ดําร้องตามวรรคสองให้ยื่นต่อศาลแพ่งภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
การไม่รับจดทะเบียน และให้นํามาตรา ๑๓ วรรคสองและวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             ทราบภายในสามสิบวัน ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ให้

หัวหน้าพรรคการเมืองมีสิทธิยืนคําร้องต่อศาลฎีกาเพือให้มีคําวินิจฉัยชีขาดให้นายทะเบียนพรรค

การเมืองยอมรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นว่ากฎหมายได้วาง

ขั้นตอนการยื่นคําขอการพิจารณา ตลอดจนการอุทธรณ์คําสังของนายทะเบียนพรรคการเมืองไว้
โดยชัดแจ้ง กล่าวคือ เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงก็มีหน้าที่
พิจารณาว่าจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงนั้นหรือไม่และแจ้งให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบ ดังนั้น
ค
             วามในวรรคสองของมาตรา ๒๕จึงได้กําหนดไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงนั้นจะสมบูรณ์ต่อเมื่อหัวหน้า
พรรคการเมืองได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว ซึ่งหาก
หัวหน้าพรรคการเมืองไม่เห็นชอบด้วยกับคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ศาลฎีกาได้

ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า พรรคก้าวหน้าได้จัดให้มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่แทนคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมตามมาตรา oo เมื่อ
วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐ และถึงแม้หัวหน้าพรรคก้าวหน้าได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๓๐ แจ้
             งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค
ดังกล่าว แต่การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อพรรคก้าวหน้า
ได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้วเท่านั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่า  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า หัวหน้า
พรรคก้าวหน้ายังมิได้รับหนังสือแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคจากนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้าชุดใหม่เมื่อวันที่ oo
เมษายน ๒๕๓๐ ความเป็
             นกรรมการบริหารพรรคที่ได้วับเลือกตั้งใหม่เมื่อวันที่ ๒๑มีนาคม
๒๕๓๐ จึงยังไม่สมบูรณ์ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
๒๕๒๕ ฉะนั้น จึงยังไม่อาจถือได้ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เป็นคณะกรรมการบริหาร
พรรคที่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ยังมิได้เป็นคณะ
กรรมการบริหารพรรคที่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ย่อมไม่มีอํานาจดําเนินการใด ๆ ในอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารพรรคได้ ซึ่งรวมทั้งการมีมติให้สมาชิกพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองด้วย และถึงแม้ว่านายทะเบียนพรรคการ
             เมืองจะได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓/
๕๒๐๐๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน๒๕๓๐ แจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงไปแล้วในภายหลังการ
ประชุม ก็ไม่มีผลย้อนหลังเพราะความสมบูรณ์ในการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคจะมีขึ้น

*มาตรา ๓๑ การดําเนินกิจการต่อไปนี้หลังจากที่จดทะเบียนพรรดการเมืองแล้ว ให้กระทํา
โดยที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมือง

(๒) การเปลี่ยนแปลงข้อบังคับของพรรคการเมือง

(๓) การเลือกตั้งหัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้าพรรคการเมืองเลขาธิการพรรคการเมือง
รองเลขาธิการพรรคการเมือง และกรร
             มการบริหารอื่น

(๕@) กิจการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรว
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             a

ต่อเมื่อได้รับแจ้งการยอมรับของนายทะเบียนพรรคการเมืองเท่านั้น

สําหรับข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในประเด็นที่สองนั้น ถึงแม้จะปรากฏว่ามี
กรรมการบริหารพรรคคนเดิมเข้าร่วมประชุมด้วย ๒๕ คน ก็เป็นการประชุมในฐานะที่เป็น
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ ไม่ใช่เป็นการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิม เพราะ
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมได้พันจากหน้าที่ไปแล้วตาม ข้อ ๒๓”ของข้อบังคับพรรค
ก้าวหน้า พุทธศักราช ๒๕๒๕ ตั้งแต่ได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เมื่อวันที่
too มีนาคม ๒๕๓๐ แล้ว ฉะนั้น จึงจะถือว่าเป็นก
             ารลงมติของคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิม
ไม่ได้

ส่วนประเด็นที่สามนั้น เมื่อได้มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็น ที่สอง

แล้ว จึงไม่จําต้องวินิจฉัย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๐

sa ๒๓        ฯลฯ                                    ฯลฯ
เมื่ออายุของคณะกรรมการบริหารพรรคครบตามวาระแล้ว ให้อยู่รักษาการบริหารพรรคไป
4,    4.     ซ    ry                 a.                 :       ซ.    ry                 @.            
                   '
จนกว่าจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่

จะต้องกระทําภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่คณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมพันจากตําแหน่ง
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