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             สียง  จึงเป็นผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเสก สรรแสนภูมิ สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑
เนื่องจากกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้าที่ประชุมลงมติดังกล่าวข้างต้น เป็นกรรมการบริหารพรรคที่นายทะเบียนพรรคการเมืองยังไม่ได้แจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔  จึงก่อให้เกิดปัญหา ๒ ประการ คือ
ประการแรก กรรมการบริหารพรรคดังกล่าวจะมีอำนาจในการพิจารณาลงมติตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุท
             ธศักราช ๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ และข้อบังคับพรรคก้าวหน้า ข้อ ๖๔ ได้หรือไม่
ประการที่สอง  จากการตรวจสอบรายชื่อของกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่กับรายชื่อของกรรมการบริหารพรรคที่เข้าประชุมและลงมติเมื่อวันที่๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ ปรากฏว่า มีกรรมการบริหารคนเดิมที่ได้รับเลือกตั้งให้เป็นกรรมการบริหารชุดใหม่จำนวนทั้งสิ้น ๒๘ คน เข้าประชุมอยู่ด้วย  ดังนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายว่า ถ้ามติของที่ประชุมร่วมระหว่างกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคก้าวหน้าเม
             ื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ ซึ่งมีกรรมการบริหารพรรคคนเดิมเข้าประชุมอยู่ด้วยและมีคะแนนเสียงถึงสามในสี่ของที่ประชุมจะมีผลให้นายเสกสรร แสนภูมิ พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคหรือไม่
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาที่สำคัญ จึงได้มีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในข้อกฎหมายดังกล่าวให้เป็นที่ยุติ  และต่อมา สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ และกรรมก
             ารร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  แม้ว่าปัญหาดังกล่าวจะเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสมบูรณ์ของคณะกรรมการบริหารพรรคที่ได้เลือกตั้งขึ้นใหม่ อันเป็นปัญหาตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ ก็ตาม แต่การวินิจฉัยเรื่องนี้จะมีผลกระทบต่อสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ จึงยังไม่พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว และให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการขอให้คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมีมติหรือคำสั่งเป็นการภายในให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉั
             ยตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ข้อ ๙ วรรคสอง 
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวข้างต้น กระทรวงมหาดไทยเห็นว่ามีความจำเป็นจะต้องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น  ทั้งนี้ เพื่อที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะได้วินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเสกสรร แสนภูมิ ได้อย่างถูกต้องและไม่เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการในภายหลัง  ดังนั้น จึงได้ขอให้นายกรัฐมนตรีมีคำสั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นต่อไป

             
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาครบคณะพิจารณาให้ความเห็น
ต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๔๐๓/๖๒๒๓ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการดำเนินการพิจารณาลงโทษลบชื่อ-ไล่ออกนายเสกสรร แสนภูมิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สังกัดพรรคก้าวหน้า ว่า ตามข้อบังคับพรรคก้าวหน้าข้อ ๖๓ และข้อ ๖๔  ได้กำหนดวิธีการพิจารณาลงโทษสมาชิกว่าจะต้องมีสมาชิกพรรคกล่าวหาหรือกล่าวโทษเป็นลายลักษณ์อักษร และมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑๐ คน  ซึ่ง
             การดำเนินการลบชื่อ-ไล่ออกนายเสกสรร แสนภูมิ ตามขั้นตอนนี้ พรรคก้าวหน้าได้ดำเนินการถูกต้อง และเมื่อหัวหน้าพรรคได้รับหนังสือกล่าวโทษดังกล่าวแล้วจะทำการสอบสวนเองหรือมอบหมายให้ผู้ใดทำการสอบสวนก็ได้  โดยต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายใน ๑ เดือน เสร็จแล้วจะต้องเสนอข้อกล่าวหาพร้อมทั้งรายงานการสอบสวนไปให้คณะกรรมการบริหารพรรคชี้ขาดโดยใช้คะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของผู้ที่ประชุม  ซึ่งการดำเนินการตามขั้นตอนนี้ พรรคก้าวหน้ามิได้ดำเนินการแต่อย่างใด ดังนั้น ถ้าหากพรรคก้าวหน้ามิได้ดำเนินการให้เป็นไปตามข้อบังคับของพรรคดังกล่าว
              กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่าจะทำให้การลงมติของที่ประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคที่ให้ลบชื่อ - ไล่ออกนายเสกสรร แสนภูมิ ไม่ถูกต้องด้วย
กระทรวงมหาดไทยจึงได้เรียนข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมการปกครอง) แล้วเห็นว่า  ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวขอหารือในประเด็นดังต
             ่อไปนี้
๑. การที่พรรคก้าวหน้าได้เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่แทนคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐ แต่เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองยังมิได้แจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวไปยังหัวหน้าพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ จะถือว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดที่ได้รับเลือกตั้งชุดใหม่ เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่และคณะกรรมการบริหารพรรคดังกล่าวจะมีอำนาจดำเนินการใด ๆ รวมทั้งการมีมติให้สมาชิกพรรคก้าวหน้าผู้ห
             นึ่งผู้ใดพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นได้หรือไม่
๒. ในกรณีที่ยังไม่อาจถือได้ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคโดยชอบด้วยกฎหมายตาม ๑.  ถ้ามีข้อเท็จจริงว่าในการประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่นั้น มีกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมซึ่งยังคงได้รับเลือกเป็นกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่อยู่ถึง ๒๘ คน และกรรมการดังกล่าวได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับการให้สมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย พ้นจากการเป็นสมาชิกภาพของพรรคการเมืองนั้น ซึ่งคะแนนเสียงดังกล่าวมีจำนวนเกินสามในสี่ของ
             ที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ และข้อ ๖๔ ของข้อบังคับพรรคก้าวหน้า พุทธศักราช ๒๕๒๙  จะถือว่าการลงมติซึ่งนับคะแนนเสียงเฉพาะของกรรมการบริหารพรรคชุดเดิม มีผลทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่
๓. การดำเนินการของพรรคก้าวหน้าในการสอบสวนและลงโทษนายเสกสรร แสนภูมิ ตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคก้าว
             หน้า ครั้งที่ ๑๗/๒๕๓๐ วันศุกร์ ที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ ชอบด้วยข้อ ๖๓ และข้อ ๖๔ ของข้อบังคับพรรคก้าวหน้า พุทธศักราช ๒๕๒๙ หรือไม่
ในประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ มาตรา ๒๘ ได้บัญญัติว่า  ในกรณีที่พรรคการเมืองได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อ อาชีพ ที่อยู่ และลายมือชื่อของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ได้ยื่นไว้ในการจดทะเบียน(รายการตามมาตรา ๒๑ (๔)  ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในสามสิบวันเพื
             ่อให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแก้ไขรายการดังกล่าว  แต่การเปลี่ยนแปลงจะมีผลสมบูรณ์ต่อเมื่อหัวหน้าพรรคการเมืองได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว  และในการพิจารณายอมรับหรือไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ก็ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองนำมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกล่าวคือ ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบคุณสมบัติตลอดจนลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง และแจ้งการยอมรับหรือไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบภายในสามสิบวัน  ในกรณีที่นายท
             ะเบียนพรรคการเมืองไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง ให้หัวหน้าพรรคการเมืองมีสิทธิยื่นคำร้องต่อศาลฎีกาเพื่อให้มีคำวินิจฉัยชี้ขาดให้นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นว่ากฎหมายได้วางขั้นตอนการยื่นคำขอการพิจารณา ตลอดจนการอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองไว้โดยชัดแจ้ง กล่าวคือ เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงก็มีหน้าที่พิจารณาว่าจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงนั้นหรือไม่และแจ้งให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบ ดังนั้น ความในวรรคสองของมาตรา ๒๘จึงได้กำหนดไว้ว่
             า การเปลี่ยนแปลงนั้นจะสมบูรณ์ต่อเมื่อหัวหน้าพรรคการเมืองได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว ซึ่งหากหัวหน้าพรรคการเมืองไม่เห็นชอบด้วยกับคำสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาได้
ตามข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า พรรคก้าวหน้าได้จัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่แทนคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมตามมาตรา ๓๑  เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐ และถึงแม้หัวหน้าพรรคก้าวหน้าได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๐ แจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบการเปลี่ยนแปลงค
             ณะกรรมการบริหารพรรคดังกล่าว แต่การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อพรรคก้าวหน้าได้รับแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้วเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นว่า  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า หัวหน้าพรรคก้าวหน้ายังมิได้รับหนังสือแจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคจากนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคก้าวหน้าชุดใหม่เมื่อวันที่ ๑๗เมษายน ๒๕๓๐  ความเป็นกรรมการบริหารพรรคที่ได้รับเลือกตั้งใหม่เมื่อวันท
             ี่ ๒๑มีนาคม ๒๕๓๐ จึงยังไม่สมบูรณ์ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๔ ฉะนั้น  จึงยังไม่อาจถือได้ว่าคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคที่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ยังมิได้เป็นคณะกรรมการบริหารพรรคที่ชอบด้วยกฎหมาย ก็ย่อมไม่มีอำนาจดำเนินการใด ๆ ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคได้ ซึ่งรวมทั้งการมีมติให้สมาชิกพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองด้วย และถึงแม้ว่านายทะเบียนพรรคการเมืองจะได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๓/๕๖๗๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน๒
             ๕๓๐ แจ้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงไปแล้วในภายหลังการประชุม ก็ไม่มีผลย้อนหลังเพราะความสมบูรณ์ในการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคจะมีขึ้นต่อเมื่อได้รับแจ้งการยอมรับของนายทะเบียนพรรคการเมืองเท่านั้น
สำหรับข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยในประเด็นที่สองนั้น ถึงแม้จะปรากฏว่ามีกรรมการบริหารพรรคคนเดิมเข้าร่วมประชุมด้วย ๒๘ คน ก็เป็นการประชุมในฐานะที่เป็นกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ ไม่ใช่เป็นการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิม เพราะคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมได้พ้นจากหน้าที่ไปแล้วตามข้อ ๒๓ ของข้อบังคับพรรคก้าวหน้า พุ
             ทธศักราช ๒๕๒๙ ตั้งแต่ได้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๐ แล้ว ฉะนั้น จึงจะถือว่าเป็นการลงมติของคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมไม่ได้
ส่วนประเด็นที่สามนั้น เมื่อได้มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว จึงไม่จำต้องวินิจฉัย


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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