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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการจัดตั้งและการตรวจสอบทรัพย์สินและ

ขําระบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายนําตาลทรายขาว

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๑๐๐/๓๓๓ ลงวันที่ ๑๕

เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม (พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ) ได้ลงนามในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ลงวันที่
bo มกราคม ๒๕๒๕ จัดตั้งสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวให้มีหน้าที่ควบคุมการผลิต
และเป็นตลาดกลางในการจําหน่ายน้าตาลทรายในประเทศของโรง
             งานผลิตน้าตาลทราย รวมทั้งได้
แต่งตั้งกรรมการบริหารขึ้นคณะหนึ่งทําหน้าที่บริหารสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว
ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาล พ.ศ.๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๒๓ ซึ่งได้กําหนด เรื่องการควบคุมการผลิตและจําหน่ายน้าตาลให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการน้าตาลทราย จึงไม่จําเป็นต้องมีสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวอีก
เนื่องจากซ้าซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการน้้าตาลทรายตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอบ วสุรัตน์) จึงได
             ้ลงนามในประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมยุบเลิกสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕

และได้มีคําสั่ง ท ๓๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายนําตาลทรายขาว
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่าย
นําตาลทรายขาวได้รายงานผลการตรวจสอบเท่าที่พบหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรม (รายงานลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๕) ปรากฏว่าได้มีการใช้เงินผิดประเภท ไม่มีการ
ลงบัญชีรับ - จ่าย และมีการใช้เงินของสํ
             านักงานในหลายๆ รายการที่มีจํานวนมากผิดสังเกตถึง
ประมาณ ๕๒.๑ ล้านบาทเศษ ดังนั้น เพื่อให้การตรวจสอบและชําระบัญชีของสํานักงานกลางจัด
จําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นไปโดยความถูกต้องเหมาะสม และสามารถทราบยอดรายรับ รายจ่าย
อย่างละเอียดตั้งแต่ได้มีการตั้งสํานักงานจนกระทั่งถึงวันยุบเลิก อันจะทําให้สามารถตรวจสอบการ
ใช้จ่ายได้อย่างถูกต้องและชี้แจงให้ฝ่ายโรงงานน้าตาลแล ะชาวไร่อ้อยได้ทราบข้อเท็จจริง กระทรวง
อุตสาหกรรมจึงขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้

9. จะถือว่าสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวได้จัดตั้งโดยถูกต้องตา
             ม
กฎหมายและการตรวจสอบบัญชีต้องกระทําโดยสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือไม่ อย่างไร

๒. จะว่าจ้างสํานักงานตรวจสอบและชําระบัญชีเอกชนที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ
ทําการตรวจสอบและชําระบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษา
             [END PAGE 1]
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ข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี) กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) uaz
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินร่วมประชุมด้วยแล้ว ได้ความว่า สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาวมีความเป็นมาโดยสรุป ดังนี้

(๑) เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๕ ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้ง
สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวขึ้น โดยให้มีหน้าที่ควบคุมการผลิต และเป็นตลาดกลาง
ในการจําหน่ายน้าตาลทรายของโรงงานน้าตาล มีคณะกรรมการบริหารซึ่งมือ
             ธิบดีกรมการค้า
ภายในเป็นประธานทําหน้าที่ควบคุมการผลิตน้าตาลทรายของโรงงานน้้าตาล และประสานงานกับ
สํานักงานคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดในการควบคุมการผลิต
การจําหน่าย และการเก็บสํารองน้้าตาลทรายขาวและน้้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ และคณะกรรมการ
บริหารมีอํานาจแต่งตั้งผู้จัดการแล ะผู้ช่วยผู้จัดการสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว เพื่อ

ทําหน้าทีบริหารงานของสํานักงานดังกล่าว

(๒) กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๒๐๐/๕๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๒๕ เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ย
             วกับนโยบายการผลิตและจําหน่ายน้าตาล
ทรายในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ - ๒๕๒๒ รวม ๑ ประการ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับราคาและการจัด
จําหน่ายน้าตาลทรายขาวภายในประเทศและการกําหนดราคารับซื้ออ้อย คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ ดังนี้

“๑. ยืนยันนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาและการจัดจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาวภายในประเทศเช่นเดียวกับปีที่แล้วด้วยการปรับปรุงสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาวให้มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงขึ้น

ฯลฯ                    ฯลฯ

๕. อนุมัตินโยบายเกี่ยวกับการกําหนดราคารับซื้ออ้อ
             ยให้เป็นระบบการแบ่ง
ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาล จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาวภายในประเทศและน้้าตาลทรายที่ส่งออกไปจําหน่ายต่างประเทศ โดยอัตราส่วนร้อยละ
๓๐ เป็นของชาวไร่อ้อย และร้อยละ ๓๐ เป็นของโรงงานน้้าตาล เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่ฤดูการ
ผลิตปี ๒๕๒๕ - weed ถึงปี ๒๕๒๕ - ๒๕๓๐
ฯลฯ                        ฯลฯ”
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา of? แห่งพระราชบัญญัตินําตาลทรายพ.ศ.๒๕๑๑ ออก

จมาตรา ๑๕ เมื่อ 
             กนร.ให้ดําปรึกษาหรือขอเสนอแนะต่อรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีพิจารณา
และมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมหรือวางแผนการผลิต
น้้าตาลทรายให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดให้เจ้าของหรือผู้จัดการโรงงานแจ้งวันเริ่มและวันหยุดผลิตน้้าตาลทรายประจําปี
ปริมาณอ้อยที่ใช้ในการผลิต ปริมาณผลผลิตน้้าตาลทรายและผลพลอยได้และปริมาณที่จําหน่าย

(๒) กําหนดท้องที่ซึ่งส่งเสริมให้มีการทําไร่อ้อย
             [END PAGE 2]
             ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้าตาลทราย
และเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/ไ๒๕๒๒๒ ถึง ๒๕๒๓๕/๒๕๓๐
ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง
ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิต
น้าตาลทรายและเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๐ ถึงปี
๒๕๒๕/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ โดยมีสาระสําคัญ
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่า
             วข้างต้น และในส่วนที่เกี่ยวกับการจําหน่ายน้าตาลทราย
ภายในประเทศ ได้กําหนดให้โรงงานน้้าตาลขายน้าตาลทรายผ่านสํานักงานกลางจัดจําหน่าย
น้าตาลทรายขาว และนํารายรับสุทธิจากการซื้อขายน้าตาลทรายขาวที่จําหน่ายผ่านสํานักงาน
ดังกล่าวมาเป็นฐานในการคํานวณราคาอ้อยส่วนหนึ่ง ถ้าโรงงานไม่ขายน้าตาลทรายภายในประเทศ
ผ่านสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว จะต้องชําระค่าอ้อยเพิ่มแก่ชาวไร่อ้อยอีกร้อยละ
๕๐ ของราคาอ้อยที่คํานวณได้ด้วย
(๕) ในวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและ

โรงงานน้้าตาลได้ร่วมก
             ันจัดทํา “ข้อตกลงการจําหน่ายน้าตาลทรายภายในประเทศ” ซึ่งมี
สาระสําคัญโดยสรุปดังนี้

๕.๑ โรงงานน้้าตาลตกลงให้สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็น
ตลาดกลางในการจําหน่ายน้าตาลในฤดูการผลิต ปี ๒๕๒๕/๒๕๒๒ ถึงปี ๒๕๒๕/๒๕๓๐ โดยเริ่ม
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๒ เป็นต้นไป และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยตกลงรับเอาราคาน้้าตาลที่
จําหน่ายผ่านสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นฐานในการคํานวณราคาอ้อย

๕.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้้าตาล
ทรายขาวขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยตัวแทนของคู่สัญญาแต่
             ละฝ่ายๆ ละ ๕ คน โดยมีผู้จัดการและ
ผู้ช่วยผู้จัดการสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง มีอํานาจ
หน้าที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน และ ควบคุมโรงงานน้้าตาลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบหรือข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งกําหนดระเบียบและ หลักเกณฑ์การจําหน่ายน้าตาล

ทรายผ่านสํานักงาน กําหนดโทษผู้ฝ่าฝืนข้อตกลงนี้ และบําเหน็จรางวัลแก่ผู้ชี้ช่อง กับกําหนด

จํานวนพนักงานที่ปฏิบัติงานในสํานักงาน และกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้างและเงิน
อื่นๆ ของพนักงาน

๕.๓ โรงงานน้้าตาล
             ตกลงร่วมกันออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการดําเนินงานของ
สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทราย โดยออกเงินทดรองจ่ายเป็นเงินกระสอบละ ๕ บาท ตาม
จํานวนน้้าตาลที่จําหน่ายภายใน oo วันนับแต่วันที่จําหน่ายแต่ละครั้ง หากไม่ชําระในกําหนดต้อง

(๓) กําหนดปริมาณสูงสุดของน้้าตาลทราย ซึ่งแต่ละโรงงานจะผลิตได้ตามฤดูกาล
(@) กําหนดให้ผู้มีน้าตาลทรายในครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บ

(๕) กําหนดเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย

(๒) กําหนดราคาตามประเภทและชนิดของน้้าตาลทราย

(๓) กําหนดการอื่นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
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ลูกปรับครั้งละ 900,000 บาท หรือตามที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด
๕.๕ โรงงานน้้าตาลจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงนี้อย่างเคร่งครัด หากปฏิบัติ

ฝ่าฝืนข้อกําหนดข้อใดข้อหนึ่งจะถูกปรับครั้งละ 900,000 UM หรือกระสอบละ @,000 บาท
แล้วแต่จํานวนใดจะสูงกว่า เงินค่าปรับให้มอบ แก่สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้้าตาลทรายขาวเพื่อ
นําไปเป็นค่าใช้จ่ายของสํานักงานต่อไป ในการนี้โรงงานตกลงออกเช็คจ่ายเงินค่าปรับให้สํานักงาน
ไว้เป็นการล่วงหน้าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณน้้าตาลที่ทางราชการกําหนดให้ผลิตในฤดูการผลิต
า๒๕๒๕/๒๕๒๒๐ ในอัตรากระส
             อบละ go บาท

(๕) ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย we.
๒๕๒๓ เมื่อวันที่ «๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ และตามมาตรา ๕๒“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้คณะกรรมการน้าตาลทรายมีอํานาจหน้าที่ควบคุมการจําหน่ายน้าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักรและการส่งออกน้้าตาลทราย ในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ กระทรวงอุตสาหกรรมจึง
ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การ
จัดตั้งสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว ลงวันที่ wo มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ปรับปรุ
             งคณะกรรมการบริหารสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาว ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๒๕

เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นดังต่อไปนี้

๑) ในปัญหาว่าสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวได้จัดตั้งขึ้นโดย
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นส่วนราชการ มีอํานาจหน้าที่

๒มาตรา ๕๒ คณะกรรมการน้าตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารในเรื่องตาม
มาตรา ๑๑ (oo)
              (๑๒) (om) (๑๕) (๑๕) (od) (oe) (oe) (oe) (๒๐) และ (๒๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ต้นทุนในการผลิตน้้าตาลทราย

(๒) ควบคุมการจําหน่ายน้้าตาลทรายในราชอาณาจักร และการส่งออกน้้าตาลทราย

(๓) จัดให้มีการนําเข้าน้้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร ในกรณีที่เกิดการขาด
แคลน โดยจะนําเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้

(@) ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

(๕@) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร
มอบหมาย

(๒) ดําเนินการและควบคุมดู
             แลในเรื่องที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๓ (oo)
(๑๒) (om) (๑๕๓๕) (๑๕) (od) (om) (๑๕) (๑๓) (๒๐)และ (๒๑)

ใให้นํามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการน้้าตาลทรายจะมอบหมายให้ปฏิบัติการ
แทนคณะกรรมการน้้าตาลทรายต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานตาม

อัตราส่วนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑
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เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมการมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมและทรัพยากรธรณี” และใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้้าตาลทราย ก่อนการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓๐ กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ มีอํานาจหน้าที่บังคับ
การให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งได้ตราขึ้นเพื่อให้มีการวางแผนและ
จัดให้การผลิตและการค้าอ้อยและน้้าตาลทรายสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้
เกิดเสถียรภาพในกิจการไร่อ้อยและอุตสาหกรรมน้าตาลทราย“อํานาจหน้าที่ส่วนหนึ่งคือการ
ควบคุม
             การผลิตน้้าตาลทรายให้มีปริมาณตามที่ทางราชการประกาศกําหนด และควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขและราคาในการซื้ออ้อย เหตุที่
จําเป็นต้องมีการกําหนดปริมาณการผลิตน้าตาลทรายก็เพื่อรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรม
ประเภทนี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมน้าตาลทรายประกอบด้วยบุคคลสามฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง คือ
ชาวไร่อ้อย โรงงานน้้าตาล และผู้บริโภค และอุตสาหกรรมน้าตาลทรายเป็นอุตสาหกรรมที่มีความ
เคลื่อนไหวในเรื่องราคาอยู่เสมอและผูกพันกับความเคลื่อนไหวของราคาในตลาดโลก ถ้าราคา
น้าตาลทรายในตล
             าดโลกตกตําจะมีการผลิตน้าตาลทรายเพื่อใช้ภายในประเทศมากขึ้น และลด
การผลิตเพื่อส่งออก เป็นผลให้ราคาน้ํ้าตาลทรายในตลาดภายในประเทศตกตําและมีผลต่อเนื่อง
ในโรงงานน้้าตาลกําหนดราคาซื้ออ้อยต่าลง ทําให้ชาวไร่อ้อยเดือดร้อนจนต้องเลิกหรือลดการปลูก
อ้อย ทําให้ปริมาณอ้อยในปีต่อไปลดลงและผลผลิตน้าตาลทรายลดลงไปด้วย เป็นเหตุให้ราคา
น้าตาลทรายในปีต่อไปสูงขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อผู้บริโภคในทางปฏิบัติปรากฏว่า แม้ทางราชการจะ
ได้กําหนดให้โรงงานน้้าตาลผลิตน้าตาลทรายตามปริมาณที่กําหนด แต่ก็มี ผู้ฝ่าฝืนและการควบคุม
ไม่ได้ผล 
             การจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาเพื่อควบคุมให้โรงงานน้้าตาลปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
และข้อบังคับของทางราชการ ซึ่งจะ ะมีผลให้สามารถควบคุมให้โรงงานน้้าตาลผลิตน้าตาลตาม
ปริมาณที่กําหนด และสามารถกําหนดราคาอ้อยที่โรงงานน้าตาลต้องซื้อจากชาวไร่อ้อยอย่างเป็น
ธรรม อันจะเป็นผลให้สามารถรักษา เสถียรภาพของอุตสาหกรรมน้าตาลทรายของประเทศได้ จึง
เป็นงานที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม

ดังนั้น การที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งสํานักงานกลางจัดจําหน่าย น้้าตาล
ทรายขาวเพื่อทําหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการ
             จําหน่ายน้าตาลทรายของโรงงาน
น้าตาลจึงเป็นการกระทําที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะกระทําได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย

๒. ในปัญหาเกี่ยวกับการเงินของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวนั้น
ปรากฏว่า ในการดําเนินงานของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว กระทรวง
อุตสาหกรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานนําตาล เป็นกรรมการ ทําหน้าที่ควบคุมให้มีการปฏิบัติการ

"ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ wo กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

             ข้อ ๒๓ กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐาน
เกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี

«ปรากฏตามเหตุผลการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัตินําตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑
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             ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ และมีผู้จัดการและผู้ช่วยผู้จัดการที่
คณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง ทําหน้าที่บริหารงานภายในสํานักงานฯ โดยการบริหารงานภายในมี
ลักษณะเป็นการให้โรงงานน้าตาลและชาวไร่อ้อยเข้ามามีส่วนรับผิดชอบควบคุมแล ะตรวจสอบซึ่ง
กันและกัน โดยอาศัยความตกลงระหว่างสหพันธ์ชาวไร่อ้อยและโรงงานน้้าตาล ซึ่งกําหนดให้
แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการอันประกอบด้วยผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานน้้าตาลขึ้น
ทําหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการและพนักงานของสํานักงานกลางจัด
จ
             ําหน่ายน้าตาลทรายขาว และควบคุมโรงงานน้าตาลให้ผลิตน้าตาลทรายตามปริมาณและเงื่อนไขที่
ทางราชการกําหนด รวมทั้งปรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง และในส่วนค่าใช้จ่ายของ
สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว ฝ่ายโรงงานน้้าตาลตกลงร่วมกันรับผิดชอบโดยส่วน
หนึ่งคํานวณเรียกเก็บจากน้้าตาลทรายที่โรงงานน้้าตาลจําหน่ายน้าตาลทรายผ่านสํานักงานกลางจัด
จําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นเงินกระสอบละ ๕ บาท และส่วนหนึ่งได้มาจากค่าปรับกรณีทําผิด
ข้อตกลง ดังนั้น จึงเท่ากับสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นผู้ดูแลให้สหพ
             ันธ์ชาวไร่
อ้อยและโรงงานน้้าตาลซึ่งเป็นคู่กรณีปฏิบัติตามความตกลง ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ทําไว้ ซึ่งเท่ากับเป็น
การควบคุมให้มีการปฏิบัติการตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการด้วยในตัว เงิน
ค่าใช้จ่ายของสํานักงานฯ เป็นเงินที่คู่กรณีตกลงมอบให้แก่สํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้้าตาล
ทรายขาว“ จึงถือเป็นเงินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งและกํากับ
ดูแลสํานักงานฯ และในเมื่อสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นหน่วยงานที่กระทรวง

อุตสาหกรรมตั้งขึ้นและอยู่ในความกํากับดูแลของกระทรวง
             อุตสาหกรรมซึ่งเป็น”หน่วยรับตรวจ”

ข้อตกลงการจําหน่ายน้าตาลทรายภายในประเทศ

ข้อ ๑๑ สหพันธ์และผู้ผลิต ตกลงให้ผู้ผลิตร่วมกันออกค่าใช้จ่ายที่จะมีขึ้นทั้งหมดในการ
ดําเนินงานของสํานักงานกลาง โดยผู้ผลิตจะออกเงินทดรองจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของสํานักงานกลางเป็นเงิน
กระสอบละ ๕.๐๐ บาท (ห้าบาทถ้วน) ตามจํานวนน้้าตาลตามโควต้าน้้าตาลและหรือที่จะจําหน่ายโดยผู้ผลิต
ต้องชําระภายใน ๑๐ วัน ตามจํานวนที่จําหน่ายได้ในแต่ละครั้ง หรือที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด ถ้า
ผู้ผลิตไม่ชําระภายในกําหนดต้องถูกปรับครั้งละ ๑๐๐,๐๐๐ บ
             าท จนกว่าจะชําระเสร็จและหรือตามบทลงโทษที่
คณะกรรมการอํานวยการจะกําหนด ถ้าเงินทดรองจ่ายไม่เพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายผู้ผลิตยินดีที่จะสมทบอีก โดย
ติดสัดส่วนจากโควต้าน้้าตาล หากคงเหลือก็ให้ส่งมอบคืนแก่ผลิต

เงินด่าปรับที่ได้ตามข้อตกลงนี้ ให้มอบแก่สํานักงานกลาง เพื่อนําไปเป็นค่าใช้จ่ายของ
สํานักงานกลางต่อไป

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า

(๑) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง
หรือกรม

(๒) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค

(๓) หน่วยงานของรา
             ชการส่วนท้องถิ่น

(@) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาอยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

(๕@) หน่วยงานอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดหรือที่นายกรัฐมนตรีสั่งให้

สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบ
             [END PAGE 6]
             a

ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่
ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินที่จะตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินอื่นของหน่วยงานที่อยู่
ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมาตรา @ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ อย่างไรก็ดี หากมีปัญหาในการวินิจฉัยว่าสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจะมี
หน้าที่ในการตรวจสอบตามมาตรา o แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒ ๕๒]๒๒
หรือไม่ ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมมีความประสงค์จะให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจ
             สอบ
แล้ว ก็อาจจะเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๕ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ ได้

สําหรับการชําระบัญชีเมื่อได้มีการยุบเลิกสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาล
ทรายขาวแล้วนั้น เมื่อประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมในการจัดตั้งและยุบเลิกสํานักงานกลางจัด
จําหน่ายน้าตาลทรายขาวมิได้ระบุวิธีการชําระบัญชีไว้ กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้จัดตั้งและ
กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานดังกล่าว ย่อมมีอํานาจจัดให้มีการชําระบัญชีเพื่อชําระ
สะสางการงานและจัดการใช้หนี้เงินและจําหน่ายทรัพย์สินใ
             ห้เสร็จไปได้ โดยอาจว่าจ้างเอกชนให้
ดําเนินการตรวจสอบและชําระบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวก็ได้แต่ตาม
ทางปฏิบัติของทางราชการในกรณีเลิกและชําระบัญชีขององค์การซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐนั้น การ
ดําเนินการชําระบัญชีจะกระทําในรูปของคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีซึ่งแต่งตั้งโดยกระทรวงเจ้า

Aa และเมือเสร็จการชําระบัญชีแล้วคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีมีหน้าที่เสนอรายงานการชําระ

บัญชีที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่ออนุมัติ ดังเช่น กรณีของ

องค์การเลี่ยงไก่ กระทรวงมหาดไทย” และ
             องค์การสารส้ม กระทรวงอุตสาหกรรม”* เป็นต้น

ฯลฯ                      ฯลฯ

=มาตรา ๓ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ตรวจสอบรายงานการรับจ่ายเงินประจําปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงิน
แผ่นดินประจําปีงบประมาณ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่

(๒) ตรวจสอบบัญชีทุนสํารองเงินตราประจําปี และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย
และตามความเป็นจริงหรือไม่

(๓) ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอื่นของหน่วยรับ
ตรวจหรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่ว
             ยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการใช้ทรัพย์สินอื่นและแสดง
ดวามเห็นว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยัดได้ผลตามเป้าหมายและมีผลตุ้มด่าหรือไม่

ในกรณีที่หน่วยรับตรวจเป็นรัฐวิสาหกิจ ให้แสดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่
รับรองทั่วไปด้วย

(๕) ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อื่นของหน่วยรับตรวจ
และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่

4โปรดดูเชิงอรรถ
             ที่ (6)

*พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเลี้ยงไก่กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๓๒๐ พ.ศ.๒๕๒๕
             [END PAGE 7]
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ดังนั้น ในการชําระบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาว กระทรวงอุตสาหกรรม
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขึ้นคณะหนึ่งเพื่อดําเนินการ โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมการดังกล่าวอาจประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมและผู้แทนของผู้มีส่วนได้
เสียในเรื่องนี้คือ สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและโรงงานน้้าตาล รวมทั้งอาจขอความ
ร่วมมือขอผู้แทนจากสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินมาร่วมเป็นกรรมการด้วย ทั้งนี้ โดยให้การ
ดําเนินการชําระบัญชีอยู่ในความกํากับควบคุมของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งจะสามารถทําให้
การ
             ชําระบัญชีของสํานักงานกลางจัดจําหน่ายน้าตาลทรายขาวเป็นไปโดยความเรียบร้อยและเป็น

กลางยิงกว่าที่จะว่าจ้างเอกชนมาดําเนินการ

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

มาตรา ๕ การชําระบัญชีกิจการองค์การเลี้ยงไก่กระทรวงมหาดไทยให้จัดทําโดยมิชักข้า

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็นคณะกรรมการผู้ชําระ
บัญชีขององค์การเลี้ยงไก่กระทรวงมหาดไทย

มาตรา ๒ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บรรพ ๓ มาใช้บังคับแก่อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ชําระ
             บัญชีขององค์การเลี้ยงไก่กระทรวงมหาดไทย
โดยอนุโลม

เมื่อเสร็จการชําระบัญชีแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีเสนอรายงานการขําระบัญชีตาม
มาตรา ๑๒๓๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่สํานักงานตรวจ เงินแผ่นดินตรวจสอบแล้ว ต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่ออนุมัติและให้ถือวันประกาศอนุมัติรายงานการชําระบัญชีของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในราชกิจจานุเบกษา เป็นวันถึงที่สุดแห่งการชําระบัญชี

จะพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสารส้ม พ.ศ.๒๕๒๓

มาตรา ๕ การชําระบัญชีกิจการ องค์การสารส
             ัม ให้จัดทําโดยมิชักข้าให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็น คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีขององค์การสารส้ม

มาตรา ๕ เมื่อเสร็จการชําระบัญชีแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ชําระบัญชีปฏิบัติดังนี้

(๑) เสนอรายงานการชําระบัญชีแสดงว่า การชําระบัญชีนั้นได้ดําเนินไปอย่างใด และได้
จัดการทรัพย์สินขององค์การสารสั้มไปประการใด ตามที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว da
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่ออนุมัติ ภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่เสร็จการชําระบัญชี และให้ถือวัน
ประกาศอนุมัติรายงานการ
             ชําระบัญชีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในราชกิจจานุเบกษา เป็นวันถึง
ที่สุดแห่งการชําระบัญชี

(๒) จัดโอนทรัพย์สินที่ยังคงเหลืออยู่ให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมโดยมิชักข้าภายหลังวันถึง
ที่สุดแห่งการชําระบัญชี

(๓) มอบสมุด บัญชี และเอกสารทั้งหลายขององค์การสารส้มให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรม
ภายในกําหนดสิบสี่วัน นับแต่วันถึงที่สุดแห่งการขําระบัญชี และให้กระทรวงอุตสาหกรรมรักษาไว้สิบปีนับแต่วัน
ดังกล่าว

สมุด บัญชี และเอกสารที่มอบให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมตาม (๓)ให้เปิดเผยแก่ผู้มีส่วนได้
เสียตรวจดูได้โดยไม่ต้อง
             เรียกค่าธรรมเนียมอย่างหนึ่งอย่างใด.
             [END PAGE 8]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 9]
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