
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๓/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัการจัดตั้งและการตรวจสอบทรพัยส์ินและ 

ช าระบญัชีของส านกังานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๑๐๐/๓๓๙ ลงวันที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม (พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ) ได้ลงนามในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ลงวันที่ 
๒๑ มกราคม ๒๕๒๕ จัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวให้มีหน้าที่ควบคุมการผลิต
และเป็นตลาดกลางในการจ าหน่ายน า้ตาลทรายในประเทศของโรงงานผลิตน า้ตาลทราย รวมทั้งได้
แต่งตั้งกรรมการบริหารขึ้นคณะหนึ่งท าหน้าที่บริหารส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว 
ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาล พ.ศ.๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม 
๒๕๒๗ ซึ่งได้ก าหนดเร่ืองการควบคุมการผลิตและจ าหน่ายน ้าตาลให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการน ้าตาลทราย จึงไม่จ าเป็นต้องมีส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวอีก 
เนื่องจากซ ้าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการน ้าตาลทรายตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอบ วสุรัตน์) จึงได้ลงนามในประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมยุบเลิกส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ 
และได้มีค าสั่ง ที่ ๓๙/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๘ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพย์สนิและบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่าย
น ้าตาลทรายขาวได้รายงานผลการตรวจสอบเท่าที่พบหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อตุสาหกรรม (รายงานลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๘) ปรากฏว่าได้มีการใช้เงินผิดประเภท ไม่มีการ
ลงบัญชีรับ - จ่าย และมีการใช้เงินของส านักงานในหลายๆ รายการที่มีจ านวนมากผิดสังเกตถึง
ประมาณ ๘๒.๑ ล้านบาทเศษ  ดังนั้น เพื่อให้การตรวจสอบและช าระบัญชีของส านักงานกลางจัด
จ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็นไปโดยความถูกต้องเหมาะสม และสามารถทราบยอดรายรับ รายจ่าย 
อย่างละเอียดตั้งแต่ได้มีการตั้งส านักงานจนกระทั่งถึงวันยุบเลิก อนัจะท าให้สามารถตรวจสอบการ
ใช้จ่ายได้อย่างถูกต้องและชี้แจงให้ฝ่ายโรงงานน า้ตาลและชาวไร่อ้อยได้ทราบข้อเทจ็จริง กระทรวง
อุตสาหกรรมจงึขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้  

๑. จะถือว่าส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวได้จัดตั้งโดยถูกต้องตาม
กฎหมายและการตรวจสอบบัญชีต้องกระท าโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือไม่ อย่างไร 

๒. จะว่าจ้างส านักงานตรวจสอบและช าระบัญชีเอกชนที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับ
ท าการตรวจสอบและช าระบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๑) ได้ประชุมปรึกษา



 ๒ 

ข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(ส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี) กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินร่วมประชุมด้วยแล้ว ได้ความว่า ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาวมีความเป็นมาโดยสรุป ดังนี้  

(๑) เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้ง
ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวขึ้น โดยให้มีหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลาง
ในการจ าหน่ายน ้าตาลทรายของโรงงานน ้าตาล มีคณะกรรมการบริหารซึ่งมีอธิบดีกรมการค้า
ภายในเป็นประธานท าหน้าที่ควบคุมการผลิตน า้ตาลทรายของโรงงานน า้ตาล และประสานงานกับ
ส านักงานคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดในการควบคุมการผลิต 
การจ าหน่าย และการเกบ็ส ารองน า้ตาลทรายขาวและน า้ตาลทรายขาวบริสุทธิ์ และคณะกรรมการ
บริหารมีอ านาจแต่งตั้งผู้จัดการและผู้ ช่วยผู้จัดการส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว เพื่อ
ท าหน้าที่บริหารงานของส านักงานดังกล่าว 

(๒) กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๒๐๐/๕๒๔๔ ลงวันที่ ๒๗ 
กนัยายน ๒๕๒๕ เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ - ๒๕๒๖ รวม ๗ ประการ ซึ่งในส่วนที่ เกี่ยวกับราคาและการจัด
จ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวภายในประเทศและการก าหนดราคารับซื้ออ้อย คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือ
วันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๒๕ ดังนี้  

“๑. ยืนยันนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาและการจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาวภายในประเทศเช่นเดียวกับปีที่แล้วด้วยการปรับปรุงส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายขาวให้มีประสทิธภิาพในการด าเนินงานสงูขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔. อนุมัตินโยบายเกี่ยวกับการก าหนดราคารับซื้ ออ้อยให้เป็นระบบการแบ่ง
ผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน ้าตาล จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายขาวภายในประเทศและน า้ตาลทรายที่ส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ โดยอัตราส่วนร้อยละ 
๓๐ เป็นของชาวไร่อ้อย และร้อยละ ๓๐ เป็นของโรงงานน า้ตาล เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่ฤดูการ
ผลิตปี ๒๕๒๕ - ๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙ - ๒๕๓๐ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติน ้าตาลทรายพ.ศ.๒๕๑๑ ออก

 
๑มาตรา ๑๔ เม่ือ กนร.ให้ค าปรึกษาหรือขอเสนอแนะต่อรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีพิจารณา

และมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การส่งเสริมหรือวางแผนการผลิต
น า้ตาลทรายให้สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกจิของประเทศ ดังต่อไปนี้  

(๑) ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้จัดการโรงงานแจ้งวันเริ่มและวันหยุดผลิตน า้ตาลทรายประจ าปี 
ปริมาณอ้อยที่ใช้ในการผลิต ปริมาณผลผลิตน า้ตาลทรายและผลพลอยได้และปริมาณที่จ าหน่าย 

(๒) ก าหนดท้องที่ซึ่งส่งเสริมให้มีการท าไร่อ้อย 



 ๓ 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดปริมาณการผลิตน า้ตาลทราย
และเง่ือนไขและราคาในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึง ๒๕๒๙/๒๕๓๐ 
ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง 
ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก าหนดปริมาณการผลิต
น ้าตาลทรายและเง่ือนไขและราคาในการรับซื้ ออ้อยส าหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี 
๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖ โดยมีสาระส าคัญ
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น และในส่วนที่เกี่ยวกับการจ าหน่ายน ้าตาลทราย
ภายในประเทศ ได้ก าหนดให้โรงงานน ้าตาลขายน ้าตาลทรายผ่านส านักงานกลางจัดจ าหน่าย
น ้าตาลทรายขาว และน ารายรับสุทธิจากการซื้ อขายน ้าตาลทรายขาวที่จ าหน่ายผ่านส านักงาน
ดังกล่าวมาเป็นฐานในการค านวณราคาอ้อยส่วนหนึ่ง ถ้าโรงงานไม่ขายน า้ตาลทรายภายในประเทศ
ผ่านส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว จะต้องช าระค่าอ้อยเพิ่มแก่ชาวไร่อ้อยอีก ร้อยละ 
๕๐ ของราคาอ้อยที่ค านวณได้ด้วย 

(๔) ในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๒๕ สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและ
โรงงานน ้าตาลได้ร่วมกันจัดท า “ข้อตกลงการจ าหน่ายน ้าตาลทรายภายในประเทศ” ซึ่ งมี
สาระส าคัญโดยสรุปดังนี้  

๔.๑ โรงงานน า้ตาลตกลงให้ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็น
ตลาดกลางในการจ าหน่ายน า้ตาลในฤดูการผลิต ปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ โดยเร่ิม
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๖ เป็นต้นไป และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยตกลงรับเอาราคาน ้าตาลที่
จ าหน่ายผ่านส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็นฐานในการค านวณราคาอ้อย 

๔.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาวขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยตัวแทนของคู่สญัญาแต่ละฝ่ายๆ ละ ๕ คน โดยมีผู้จัดการและ
ผู้ ช่วยผู้จัดการส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง มีอ านาจ
หน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงาน และควบคุมโรงงานน า้ตาลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย           
ระเบียบหรือข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งก าหนดระเบียบและหลักเกณฑ์การจ าหน่ายน า้ตาล
ทรายผ่านส านักงาน ก าหนดโทษผู้ ฝ่าฝืนข้อตกลงนี้  และบ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ชี้ ช่อง กับก าหนด
จ านวนพนักงานที่ปฏิบัติงานในส านักงาน และก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้างและเงิน
อื่นๆ ของพนักงาน 

๔.๓ โรงงานน า้ตาลตกลงร่วมกนัออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการด าเนินงานของ
ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทราย โดยออกเงินทดรองจ่ายเป็นเงินกระสอบละ ๕ บาท ตาม
จ านวนน า้ตาลที่จ าหน่ายภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่จ าหน่ายแต่ละคร้ัง หากไม่ช าระในก าหนดต้อง

 
(๓) ก าหนดปริมาณสงูสดุของน า้ตาลทราย ซึ่งแต่ละโรงงานจะผลิตได้ตามฤดูกาล 

(๔) ก าหนดให้ผู้มีน า้ตาลทรายในครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เกบ็ 

(๕) ก าหนดเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อย 

(๖) ก าหนดราคาตามประเภทและชนิดของน า้ตาลทราย 

(๗) ก าหนดการอื่นเพื่อปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๔ 

ถูกปรับคร้ังละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือตามที่คณะกรรมการอ านวยการก าหนด 

๔.๔ โรงงานน า้ตาลจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงนี้ อย่างเคร่งครัด หากปฏิบัติ
ฝ่าฝืนข้อก าหนดข้อใดข้อหนึ่งจะถูกปรับคร้ังละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือกระสอบละ ๑,๐๐๐ บาท 
แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า เงินค่าปรับให้มอบแก่ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเพื่อ
น าไปเป็นค่าใช้จ่ายของส านักงานต่อไป ในการนี้ โรงงานตกลงออกเชค็จ่ายเงินค่าปรับให้ส านักงาน
ไว้เป็นการล่วงหน้าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณน ้าตาลที่ทางราชการก าหนดให้ผลิตในฤดูการผลิต 
๒๕๒๕/๒๕๒๖ ในอตัรากระสอบละ ๕๐ บาท 

(๕) ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.
๒๕๒๗ เมื่ อวันที่  ๘ สิงหาคม ๒๕๒๗ และตามมาตรา ๔๒๒แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าว 
ก าหนดให้คณะกรรมการน ้าตาลทรายมีอ านาจหน้าที่ควบคุมการจ าหน่ายน ้าตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักรและการส่งออกน า้ตาลทราย ในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ กระทรวงอุตสาหกรรมจึง
ได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การ
จัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ปรับปรุงคณะกรรมการบริหารส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาว ลงวันที่ ๑๖ สงิหาคม ๒๕๒๕ 

เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงและบทกฎหมายที่ เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑) ในปัญหาว่าส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวได้จัดตั้ งขึ้ น โดย
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นส่วนราชการ มีอ านาจหน้าที่

 
๒มาตรา ๔๒  คณะกรรมการน า้ตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารในเรื่องตาม

มาตรา ๑๗ (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘)(๑๙) (๒๐) และ (๒๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ต้นทุนในการผลิตน า้ตาลทราย 

(๒) ควบคุมการจ าหน่ายน า้ตาลทรายในราชอาณาจักร และการส่งออกน า้ตาลทราย 

(๓) จัดให้มีการน าเข้าน ้าตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร ในกรณีที่เกิดการขาด
แคลน โดยจะน าเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดกไ็ด้ 

(๔) ปฏบัิติตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนดหรือที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหาร
มอบหมาย 

(๖) ด าเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๑๗ (๑๑) 
(๑๒) (๑๓) (๑๔) (๑๕) (๑๖) (๑๗) (๑๘) (๑๙) (๒๐)และ (๒๑) 

ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่คณะกรรมการน า้ตาลทรายจะมอบหมายให้ปฏิบัติการ
แทนคณะกรรมการน า้ตาลทรายต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานตาม
อตัราส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๑ 



 ๕ 

เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมการมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมและทรัพยากรธรณี๓ และใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมน ้าตาลทราย ก่อนการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและ
น า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ มีอ านาจหน้าที่บังคับ
การให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งได้ตราขึ้นเพื่อให้มีการวางแผนและ
จัดให้การผลิตและการค้าอ้อยและน า้ตาลทรายสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้
เกิดเสถียรภาพในกิจการไร่อ้อยและอุตสาหกรรมน ้าตาลทราย๔อ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งคือการ
ควบคุมการผลิตน า้ตาลทรายให้มีปริมาณตามที่ทางราชการประกาศก าหนด และควบคุมให้มีการ
ปฏิบัติตามประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการก าหนดเง่ือนไขและราคาในการซื้ อ อ้อย เหตุที่
จ าเป็นต้องมีการก าหนดปริมาณการผลิตน ้าตาลทรายกเ็พื่อรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรม
ประเภทนี้  เนื่องจากอุตสาหกรรมน ้าตาลทรายประกอบด้วยบุคคลสามฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง คือ 
ชาวไร่อ้อย โรงงานน า้ตาล และผู้บริโภค และอุตสาหกรรมน า้ตาลทรายเป็นอุตสาหกรรมที่มีความ
เคล่ือนไหวในเร่ืองราคาอยู่เสมอและผูกพันกับความเคล่ือนไหวของราคาในตลาดโลก ถ้าราคา
น า้ตาลทรายในตลาดโลกตกต ่าจะมีการผลิตน ้าตาลทรายเพื่อใช้ภายในประเทศมากขึ้น และลด
การผลิตเพื่อส่งออก เป็นผลให้ราคาน า้ตาลทรายในตลาดภายในประเทศตกต ่าและมีผลต่อเนื่อง
ในโรงงานน า้ตาลก าหนดราคาซื้ออ้อยต ่าลง ท าให้ชาวไร่อ้อยเดือดร้อนจนต้องเลิกหรือลดการปลูก
อ้อย ท าให้ปริมาณอ้อยในปีต่อไปลดลงและผลผลิตน ้าตาลทรายลดลงไปด้วย เป็นเหตุ ให้ราคา
น า้ตาลทรายในปีต่อไปสงูขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อผู้บริโภคในทางปฏบิัติปรากฏว่า แม้ทางราชการจะ
ได้ก าหนดให้โรงงานน า้ตาลผลิตน า้ตาลทรายตามปริมาณที่ก าหนด แต่กม็ีผู้ฝ่าฝืนและการควบคุม
ไม่ได้ผล การจัดตั้งหน่วยงานขึ้ นมาเพื่อควบคุมให้โรงงานน ้าตาลปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับของทางราชการ ซึ่งจะมีผลให้สามารถควบคุมให้โรงงานน ้าตาลผลิตน ้าตาลตาม
ปริมาณที่ก าหนด และสามารถก าหนดราคาอ้อยที่โรงงานน า้ตาลต้องซื้ อจากชาวไร่อ้อยอย่างเป็น
ธรรม อันจะเป็นผลให้สามารถรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมน า้ตาลทรายของประเทศได้ จึง
เป็นงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ดังนั้น การที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาวเพื่อท าหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจ าหน่ายน า้ตาลทรายของโรงงาน
น า้ตาลจึงเป็นการกระท าที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะกระท าได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย 

๒. ในปัญหาเกี่ยวกับการเงินของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวนั้น 
ปรากฏว่า ในการด าเนินงานของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาลทรายขาว กระทรวง
อุตสาหกรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผู้แทนโรงงานน า้ตาล เป็นกรรมการ ท าหน้าที่ควบคุมให้มีการปฏิบัติการ

 
๓ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐาน
เกี่ยวกบักจิการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี 

๔ปรากฏตามเหตุผลการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ 



 ๖ 

ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ และมีผู้ จัดการและผู้ ช่วยผู้ จัดการที่
คณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง ท าหน้าที่บริหารงานภายในส านักงานฯ โดยการบริหารงานภายในมี
ลักษณะเป็นการให้โรงงานน า้ตาลและชาวไร่อ้อยเข้ามามีส่วนรับผิดชอบควบคุมและตรวจสอบซึ่ง
กันและกัน โดยอาศัยความตกลงระหว่างสหพันธ์ชาวไร่อ้อยและโรงงานน ้าตาล ซึ่งก าหนดให้
แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการอันประกอบด้วยผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานน า้ตาลขึ้น 
ท าหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้จัดการ ผู้ ช่วยผู้จัดการและพนักงานของส านักงานกลางจัด
จ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว และควบคุมโรงงานน า้ตาลให้ผลิตน า้ตาลทรายตามปริมาณและเงื่อนไขที่
ทางราชการก าหนด รวมทั้งปรับผู้ที่ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง และใน ส่วนค่าใช้จ่ายของ
ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว ฝ่ายโรงงานน า้ตาลตกลงร่วมกันรับผิดชอบโดยส่วน
หนึ่งค านวณเรียกเกบ็จากน า้ตาลทรายที่โรงงานน า้ตาลจ าหน่ายน า้ตาลทรายผ่านส านักงานกลางจัด
จ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็นเงินกระสอบละ ๕ บาท และส่วนหนึ่งได้มาจากค่าปรับกรณีท าผิด
ข้อตกลง ดังนั้น จึงเท่ากับส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็นผู้ดูแลให้สหพันธ์ชาวไร่
อ้อยและโรงงานน า้ตาลซึ่งเป็นคู่กรณีปฏิบัติตามความตกลง ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ท าไว้ ซึ่งเท่ากับเป็น
การควบคุมให้มีการปฏิบัติการตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการด้วยในตัว เงิน
ค่าใช้จ่ายของส านักงานฯ เป็นเงินที่คู่กรณีตกลงมอบให้แก่ส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาว๕ จึงถือเป็นเงินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งและก ากับ
ดูแลส านักงานฯ และในเมื่อส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็นหน่วยงานที่กระทรวง
อุตสาหกรรมตั้งขึ้นและอยู่ในความก ากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็น”หน่วยรับตรวจ”๖ 

 
๕ข้อตกลงการจ าหน่ายน า้ตาลทรายภายในประเทศ 

ข้อ ๑๑ สหพันธ์และผู้ผลิต ตกลงให้ผู้ผลิตร่วมกันออกค่าใช้จ่ายที่จะมีขึ้ นทั้งหมดในการ
ด าเนินงานของส านักงานกลาง โดยผู้ผลิตจะออกเงินทดรองจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของส านักงานกลางเป็นเงิน
กระสอบละ ๕.๐๐ บาท (ห้าบาทถ้วน) ตามจ านวนน ้าตาลตามโควต้าน ้าตาลและหรือที่จะจ าหน่ายโดยผู้ผลิต
ต้องช าระภายใน ๑๐ วัน ตามจ านวนที่จ าหน่ายได้ในแต่ละครั้ง หรือที่คณะกรรมการอ านวยการก าหนด ถ้า
ผู้ผลิตไม่ช าระภายในก าหนดต้องถูกปรับคร้ังละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท จนกว่าจะช าระเสร็จและหรือตามบทลงโทษที่
คณะกรรมการอ านวยการจะก าหนด ถ้าเงินทดรองจ่ายไม่เพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายผู้ผลิตยินดีที่จะสมทบอีก โดย
คิดสดัส่วนจากโควต้าน า้ตาล หากคงเหลือกใ็ห้ส่งมอบคืนแก่ผลิต 

เงินค่าปรับที่ได้ตามข้อตกลงนี้  ให้มอบแก่ส านักงานกลาง เพื่ อน าไปเป็น ค่าใช้จ่ายของ
ส านักงานกลางต่อไป 

๖มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า 
(๑) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง 

หรือกรม 

(๒) หน่วยงานของราชการส่วนภมิูภาค 

(๓) หน่วยงานของราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๔) รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

(๕) หน่วยงานอื่นใดที่มีกฎหมายก าหนดหรือที่นายกรัฐมนตรีสั่งให้ 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบ 



 ๗ 

ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่
ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินที่จะตรวจสอบเกี่ยวกบัการเงินและทรัพย์สนิอื่นของหน่วยงานที่อยู่
ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมาตรา ๗ (๓)๗ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจ
เงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ อย่างไรกด็ี หากมีปัญหาในการวินิจฉัยว่าส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจะมี
หน้าที่ในการตรวจสอบตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ 
หรือไม่ ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมมีความประสงค์จะให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบ
แล้ว กอ็าจจะเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๔ (๕)๘ แห่งพระราชบัญญัติการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ 

ส าหรับการช าระบัญชีเมื่อได้มีการยุบเลิกส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขาวแล้วนั้น เมื่อประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมในการจัดตั้งและยุบเลิกส านักงานกลางจัด
จ าหน่ายน ้าตาลทรายขาวมิได้ระบุวิธีการช าระบัญชีไว้ กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้จัดตั้งและ
ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงานดังกล่าว ย่อมมีอ านาจจัดให้มีการช าระบัญชีเพื่อช าระ
สะสางการงานและจัดการใช้หนี้ เงินและจ าหน่ายทรัพย์สินให้เสรจ็ไปได้ โดยอาจว่าจ้างเอกชนให้
ด าเนินการตรวจสอบและช าระบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวกไ็ด้แต่ตาม
ทางปฏิบัติของทางราชการในกรณีเลิกและช าระบัญชีขององค์การซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐนั้น การ
ด าเนินการช าระบัญชีจะกระท าในรูปของคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีซึ่งแต่งตั้งโดยกระทรวงเจ้า
สังกัด และเมื่อเสร็จการช าระบัญชีแล้วคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีมีหน้าที่เสนอรายงานการช าระ
บัญชีที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่ออนุมัติ ดังเช่น กรณีของ
องค์การเล้ียงไก่ กระทรวงมหาดไทย๙ และองค์การสารส้ม กระทรวงอุตสาหกรรม๑๐ เป็นต้น 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗มาตรา ๗ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ตรวจสอบรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณ และงบแสดงฐานะการเงิน

แผ่นดินประจ าปีงบประมาณ และแสดงความเหน็ว่าเป็นไปตามกฎหมายและตามความเป็นจริงหรือไม่ 

(๒) ตรวจสอบบัญชีทุนส ารองเงินตราประจ าปี และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย
และตามความเป็นจริงหรือไม่ 

(๓) ตรวจสอบการรับจ่าย การเกบ็รักษาและการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอื่นของหน่วยรับ
ตรวจหรือที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ และอาจตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการใช้ทรัพย์สินอื่นและแสดง
ความเหน็ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป็นไปโดยประหยัดได้ผลตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่ 

ในกรณีที่หน่วยรับตรวจเป็นรัฐวิสาหกิจ ให้แสดงความเห็นตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่
รับรองทั่วไปด้วย 

(๔) ตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดเกบ็ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและรายได้อื่นของหน่วยรับตรวจ 
และแสดงความเหน็ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๙พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเลี้ ยงไก่กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.

๒๔๙๖ พ.ศ.๒๕๒๕ 



 ๘ 

ดังนั้น ในการช าระบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาว กระทรวงอุตสาหกรรม
อาจแต่งตั้ งคณะกรรมการผู้ ช าระบัญชีขึ้ นคณะหนึ่ งเพื่ อด าเนินการ โดยองค์ประกอบของ
คณะกรรมการดังกล่าวอาจประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมและผู้แทนของผู้มีส่วนได้
เสียในเร่ืองนี้ คือ สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและโรงงานน ้าตาล รวมทั้งอาจขอความ
ร่วมมือขอผู้แทนจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินมาร่วมเป็นกรรมการด้วย ทั้งนี้  โดยให้การ
ด าเนินการช าระบัญชีอยู่ในความก ากับควบคุมของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงจะสามารถท าให้
การช าระบัญชีของส านักงานกลางจัดจ าหน่ายน า้ตาลทรายขาวเป็นไปโดยความเรียบร้อยและเป็น
กลางย่ิงกว่าที่จะว่าจ้างเอกชนมาด าเนินการ 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

 
มาตรา ๕ การช าระบัญชีกจิการองค์การเลี้ยงไก่กระทรวงมหาดไทยให้จัดท าโดยมิชักช้า 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็นคณะกรรมการผู้ช าระ

บัญชีขององค์การเลี้ยงไก่กระทรวงมหาดไทย 

มาตรา ๖ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๕ ลักษณะ ๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ ๓ มาใช้บังคับแก่อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้ช าระบัญชีขององค์การเลี้ ยงไก่กระทรวงมหาดไทย
โดยอนุโลม 

เม่ือเสร็จการช าระบัญชีแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีเสนอรายงานการช าระบัญชีตาม
มาตรา ๑๒๗๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ส านักงานตรวจ เงินแผ่นดินตรวจสอบแล้ว ต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่ ออนุมัติและให้ถือวันประกาศอนุมัติรายงานการช าระบัญชีของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในราชกจิจานุเบกษา เป็นวันถึงที่สดุแห่งการช าระบัญชี 

๑๐พระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดต้ังองค์การสารส้ม พ.ศ.๒๕๒๗ 

มาตรา ๕ การช าระบัญชีกิจการ องค์การสารส้ม ให้จัดท าโดยมิชักช้าให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งบุคคลขึ้นคณะหนึ่งเป็น คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีขององค์การสารส้ม 

มาตรา ๘ เม่ือเสรจ็การช าระบัญชีแล้ว ให้คณะกรรมการผู้ช าระบัญชีปฏบัิติดังนี้  
(๑) เสนอรายงานการช าระบัญชีแสดงว่า การช าระบัญชีนั้นได้ด าเนินไปอย่างใด และได้

จัดการทรัพย์สินขององค์การสารส้มไปประการใด ตามที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว ต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่ออนุมัติ ภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่เสร็จการช าระบัญชี และให้ถือวัน
ประกาศอนุมัติรายงานการช าระบัญชีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในราชกจิจานุเบกษา เป็นวันถึง
ที่สดุแห่งการช าระบัญชี 

(๒) จัดโอนทรัพย์สนิที่ยังคงเหลืออยู่ให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมโดยมิชักช้าภายหลังวันถึง
ที่สดุแห่งการช าระบัญชี 

(๓) มอบสมุด บัญชี และเอกสารทั้งหลายขององค์การสารส้มให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรม
ภายในก าหนดสบิสี่วัน นับแต่วันถึงที่สดุแห่งการช าระบัญชี และให้กระทรวงอุตสาหกรรมรักษาไว้สบิปีนับแต่วัน
ดังกล่าว 

สมุด บัญชี และเอกสารที่มอบให้แก่กระทรวงอุตสาหกรรมตาม (๓)ให้เปิดเผยแก่ผู้มีส่วนได้
เสยีตรวจดูได้โดยไม่ต้องเรียกค่าธรรมเนียมอย่างหนึ่งอย่างใด. 



 ๙ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๑๐๐/๓๓๙ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ) ได้ลงนามในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๒๕ จัดตั้งสำนั
             กงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวให้มีหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจำหน่ายน้ำตาลทรายในประเทศของโรงงานผลิตน้ำตาลทราย รวมทั้งได้แต่งตั้งกรรมการบริหารขึ้นคณะหนึ่งทำหน้าที่บริหารสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาล พ.ศ.๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๗ ซึ่งได้กำหนดเรื่องการควบคุมการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการน้ำตาลทราย จึงไม่จำเป็นต้องมีสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวอีก เนื่องจากซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรร
             มการน้ำตาลทรายตามพระราชบัญญัติดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (นายอบ วสุรัตน์) จึงได้ลงนามในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมยุบเลิกสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ และได้มีคำสั่ง ที่ ๓๙/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๘ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินและบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวได้รายงานผลการตรวจสอบเท่าที่พบหลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (รายงานลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๘
             ) ปรากฏว่าได้มีการใช้เงินผิดประเภท ไม่มีการลงบัญชีรับ - จ่าย และมีการใช้เงินของสำนักงานในหลายๆ รายการที่มีจำนวนมากผิดสังเกตถึงประมาณ ๘๒.๑ ล้านบาทเศษ  ดังนั้น เพื่อให้การตรวจสอบและชำระบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นไปโดยความถูกต้องเหมาะสม และสามารถทราบยอดรายรับ รายจ่าย อย่างละเอียดตั้งแต่ได้มีการตั้งสำนักงานจนกระทั่งถึงวันยุบเลิก อันจะทำให้สามารถตรวจสอบการใช้จ่ายได้อย่างถูกต้องและชี้แจงให้ฝ่ายโรงงานน้ำตาลและชาวไร่อ้อยได้ทราบข้อเท็จจริง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือข้อกฎหมาย ดังนี้

             ๑. จะถือว่าสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวได้จัดตั้งโดยถูกต้องตามกฎหมายและการตรวจสอบบัญชีต้องกระทำโดยสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือไม่ อย่างไร
๒. จะว่าจ้างสำนักงานตรวจสอบและชำระบัญชีเอกชนที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับทำการตรวจสอบและชำระบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษาข้อหารือของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม(สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี) กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) กระทรวงการคลัง (กรมบัญชี
             กลาง) และสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินร่วมประชุมด้วยแล้ว ได้ความว่า สำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวมีความเป็นมาโดยสรุป ดังนี้
(๑) เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวขึ้น โดยให้มีหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจำหน่ายน้ำตาลทรายของโรงงานน้ำตาล มีคณะกรรมการบริหารซึ่งมีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นประธานทำหน้าที่ควบคุมการผลิตน้ำตาลทรายของโรงงานน้ำตาล และประสานงานกับสำนักงานคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดในการควบคุมการผ
             ลิต การจำหน่าย และการเก็บสำรองน้ำตาลทรายขาวและน้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ และคณะกรรมการบริหารมีอำนาจแต่งตั้งผู้จัดการและผู้ช่วยผู้จัดการสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว เพื่อทำหน้าที่บริหารงานของสำนักงานดังกล่าว
(๒) กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๒๐๐/๕๒๔๔ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๒๕ เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายในฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ - ๒๕๒๖ รวม ๗ ประการ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับราคาและการจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวภายในประเทศและการกำหนดราคารับซื้ออ้อย คณะรัฐมนตรี
             ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๕ ดังนี้
“๑. ยืนยันนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาและการจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวภายในประเทศเช่นเดียวกับปีที่แล้วด้วยการปรับปรุงสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวให้มีประสิทธิภาพในการดำเนินงานสูงขึ้น
ฯลฯ				ฯลฯ
๔. อนุมัตินโยบายเกี่ยวกับการกำหนดราคารับซื้ออ้อยให้เป็นระบบการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาล จากรายรับสุทธิที่ได้จากการจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวภายในประเทศและน้ำตาลทรายที่ส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศ โดยอัตราส่วนร้อยละ ๓๐ เป็นของชาวไร่อ้อย และร้อยละ
              ๓๐ เป็นของโรงงานน้ำตาล เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่ฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕ - ๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙ - ๒๕๓๐
ฯลฯ				ฯลฯ”
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติน้ำตาลทรายพ.ศ.๒๕๑๑ ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทรายและเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึง ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกร
             รมและกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทรายและเงื่อนไขและราคาในการรับซื้ออ้อยสำหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ ฉบับลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๖ โดยมีสาระสำคัญสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น และในส่วนที่เกี่ยวกับการจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศ ได้กำหนดให้โรงงานน้ำตาลขายน้ำตาลทรายผ่านสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว และนำรายรับสุทธิจากการซื้อขายน้ำตาลทรายขาวที่จำหน่ายผ่านสำนักงานดังกล่าวมาเป็นฐานในการคำนวณราคาอ้อยส่วนหนึ่ง ถ้าโรงงานไม่ขายน้ำตาล
             ทรายภายในประเทศผ่านสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว จะต้องชำระค่าอ้อยเพิ่มแก่ชาวไร่อ้อยอีกร้อยละ ๕๐ ของราคาอ้อยที่คำนวณได้ด้วย
(๔) ในวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๒๕ สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและโรงงานน้ำตาลได้ร่วมกันจัดทำ “ข้อตกลงการจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในประเทศ” ซึ่งมีสาระสำคัญโดยสรุปดังนี้
๔.๑ โรงงานน้ำตาลตกลงให้สำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นตลาดกลางในการจำหน่ายน้ำตาลในฤดูการผลิต ปี ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ถึงปี ๒๕๒๙/๒๕๓๐ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๖ เป็นต้นไป และสหพันธ์ชาวไร่อ้อยตกลงรับเอารา
             คาน้ำตาลที่จำหน่ายผ่านสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นฐานในการคำนวณราคาอ้อย
๔.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยตัวแทนของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายๆ ละ ๕ คน โดยมีผู้จัดการและผู้ช่วยผู้จัดการสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงาน และควบคุมโรงงานน้ำตาลให้ปฏิบัติตามกฎหมาย           ระเบียบหรือข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งกำหนดระเบียบและหลักเกณฑ์การจำหน่ายน้ำตาลทรายผ่านสำนักงาน กำหนดโท
             ษผู้ฝ่าฝืนข้อตกลงนี้ และบำเหน็จรางวัลแก่ผู้ชี้ช่อง กับกำหนดจำนวนพนักงานที่ปฏิบัติงานในสำนักงาน และกำหนดตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้างและเงินอื่นๆ ของพนักงาน
๔.๓ โรงงานน้ำตาลตกลงร่วมกันออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการดำเนินงานของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทราย โดยออกเงินทดรองจ่ายเป็นเงินกระสอบละ ๕ บาท ตามจำนวนน้ำตาลที่จำหน่ายภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่จำหน่ายแต่ละครั้ง หากไม่ชำระในกำหนดต้องถูกปรับครั้งละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือตามที่คณะกรรมการอำนวยการกำหนด
๔.๔ โรงงานน้ำตาลจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงนี้อย่างเคร่งคร
             ัด หากปฏิบัติฝ่าฝืนข้อกำหนดข้อใดข้อหนึ่งจะถูกปรับครั้งละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือกระสอบละ ๑,๐๐๐ บาท แล้วแต่จำนวนใดจะสูงกว่า เงินค่าปรับให้มอบแก่สำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเพื่อนำไปเป็นค่าใช้จ่ายของสำนักงานต่อไป ในการนี้โรงงานตกลงออกเช็คจ่ายเงินค่าปรับให้สำนักงานไว้เป็นการล่วงหน้าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณน้ำตาลที่ทางราชการกำหนดให้ผลิตในฤดูการผลิต ๒๕๒๕/๒๕๒๖ ในอัตรากระสอบละ ๕๐ บาท
(๕) ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๗ และตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราช
             บัญญัติดังกล่าว กำหนดให้คณะกรรมการน้ำตาลทรายมีอำนาจหน้าที่ควบคุมการจำหน่ายน้ำตาลทรายภายในราชอาณาจักรและการส่งออกน้ำตาลทราย ในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดตั้งสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๕ และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ปรับปรุงคณะกรรมการบริหารสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๒๕
เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑) ในปัญหาว่าสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวได้จัดตั้งขึ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่นั้น เห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นส่วนราชการ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมการมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมและทรัพยากรธรณี  และในส่วนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมน้ำตาลทราย ก่อนการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ มีอำนาจหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ำตาลทราย พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งได้ตราขึ
             ้นเพื่อให้มีการวางแผนและจัดให้การผลิตและการค้าอ้อยและน้ำตาลทรายสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพในกิจการไร่อ้อยและอุตสาหกรรมน้ำตาลทราย อำนาจหน้าที่ส่วนหนึ่งคือการควบคุมการผลิตน้ำตาลทรายให้มีปริมาณตามที่ทางราชการประกาศกำหนด และควบคุมให้มีการปฏิบัติตามประกาศของทางราชการเกี่ยวกับการกำหนดเงื่อนไขและราคาในการซื้ออ้อย เหตุที่จำเป็นต้องมีการกำหนดปริมาณการผลิตน้ำตาลทรายก็เพื่อรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมประเภทนี้ เนื่องจากอุตสาหกรรมน้ำตาลทรายประกอบด้วยบุคคลสามฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง คือ
              ชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาล และผู้บริโภค และอุตสาหกรรมน้ำตาลทรายเป็นอุตสาหกรรมที่มีความเคลื่อนไหวในเรื่องราคาอยู่เสมอและผูกพันกับความเคลื่อนไหวของราคาในตลาดโลก ถ้าราคาน้ำตาลทรายในตลาดโลกตกต่ำจะมีการผลิตน้ำตาลทรายเพื่อใช้ภายในประเทศมากขึ้น และลดการผลิตเพื่อส่งออก เป็นผลให้ราคาน้ำตาลทรายในตลาดภายในประเทศตกต่ำและมีผลต่อเนื่องในโรงงานน้ำตาลกำหนดราคาซื้ออ้อยต่ำลง ทำให้ชาวไร่อ้อยเดือดร้อนจนต้องเลิกหรือลดการปลูกอ้อย ทำให้ปริมาณอ้อยในปีต่อไปลดลงและผลผลิตน้ำตาลทรายลดลงไปด้วย เป็นเหตุให้ราคาน้ำตาลทรายในปีต่อ
             ไปสูงขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อผู้บริโภคในทางปฏิบัติปรากฏว่า แม้ทางราชการจะได้กำหนดให้โรงงานน้ำตาลผลิตน้ำตาลทรายตามปริมาณที่กำหนด แต่ก็มีผู้ฝ่าฝืนและการควบคุมไม่ได้ผล การจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาเพื่อควบคุมให้โรงงานน้ำตาลปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ ซึ่งจะมีผลให้สามารถควบคุมให้โรงงานน้ำตาลผลิตน้ำตาลตามปริมาณที่กำหนด และสามารถกำหนดราคาอ้อยที่โรงงานน้ำตาลต้องซื้อจากชาวไร่อ้อยอย่างเป็นธรรม อันจะเป็นผลให้สามารถรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมน้ำตาลทรายของประเทศได้ จึงเป็นงานที่อยู่ในอำนาจหน้า
             ที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม
ดังนั้น การที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดตั้งสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเพื่อทำหน้าที่ควบคุมการผลิตและเป็นตลาดกลางในการจำหน่ายน้ำตาลทรายของโรงงานน้ำตาลจึงเป็นการกระทำที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมที่จะกระทำได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
๒. ในปัญหาเกี่ยวกับการเงินของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวนั้น ปรากฏว่า ในการดำเนินงานของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว กระทรวงอุตสาหกรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนชาวไร่อ้อย แ
             ละผู้แทนโรงงานน้ำตาล เป็นกรรมการ ทำหน้าที่ควบคุมให้มีการปฏิบัติการตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ และมีผู้จัดการและผู้ช่วยผู้จัดการที่คณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง ทำหน้าที่บริหารงานภายในสำนักงานฯ โดยการบริหารงานภายในมีลักษณะเป็นการให้โรงงานน้ำตาลและชาวไร่อ้อยเข้ามามีส่วนรับผิดชอบควบคุมและตรวจสอบซึ่งกันและกัน โดยอาศัยความตกลงระหว่างสหพันธ์ชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาล ซึ่งกำหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการอันประกอบด้วยผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานน้ำตาลขึ้น ทำหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้
             จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการและพนักงานของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว และควบคุมโรงงานน้ำตาลให้ผลิตน้ำตาลทรายตามปริมาณและเงื่อนไขที่ทางราชการกำหนด รวมทั้งปรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง และในส่วนค่าใช้จ่ายของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว ฝ่ายโรงงานน้ำตาลตกลงร่วมกันรับผิดชอบโดยส่วนหนึ่งคำนวณเรียกเก็บจากน้ำตาลทรายที่โรงงานน้ำตาลจำหน่ายน้ำตาลทรายผ่านสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นเงินกระสอบละ ๕ บาท และส่วนหนึ่งได้มาจากค่าปรับกรณีทำผิดข้อตกลง ดังนั้น จึงเท่ากับสำนักงานกลางจัดจำหน
             ่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นผู้ดูแลให้สหพันธ์ชาวไร่อ้อยและโรงงานน้ำตาลซึ่งเป็นคู่กรณีปฏิบัติตามความตกลง ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ทำไว้ ซึ่งเท่ากับเป็นการควบคุมให้มีการปฏิบัติการตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการด้วยในตัว เงินค่าใช้จ่ายของสำนักงานฯ เป็นเงินที่คู่กรณีตกลงมอบให้แก่สำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว  จึงถือเป็นเงินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งและกำกับดูแลสำนักงานฯ และในเมื่อสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นหน่วยงานที่กระทรวงอุตสาหกรรมตั้งขึ้นและอยู่ในความกำกั
             บดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็น”หน่วยรับตรวจ”  ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินที่จะตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินอื่นของหน่วยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมาตรา ๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ อย่างไรก็ดี หากมีปัญหาในการวินิจฉัยว่าสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินจะมีหน้าที่ในการตรวจสอบตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่ ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมมีความประสงค์จะใ
             ห้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบแล้ว ก็อาจจะเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๔ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๒๒ ได้
สำหรับการชำระบัญชีเมื่อได้มีการยุบเลิกสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวแล้วนั้น เมื่อประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมในการจัดตั้งและยุบเลิกสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวมิได้ระบุวิธีการชำระบัญชีไว้ กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้จัดตั้งและกำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงานดังกล่าว ย่อมมีอำนาจจัดให้มีการชำระบัญชีเพื่อชำระสะสางการงานและจัดการใช้หนี้เงินและจ
             ำหน่ายทรัพย์สินให้เสร็จไปได้ โดยอาจว่าจ้างเอกชนให้ดำเนินการตรวจสอบและชำระบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวก็ได้แต่ตามทางปฏิบัติของทางราชการในกรณีเลิกและชำระบัญชีขององค์การซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐนั้น การดำเนินการชำระบัญชีจะกระทำในรูปของคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีซึ่งแต่งตั้งโดยกระทรวงเจ้าสังกัด และเมื่อเสร็จการชำระบัญชีแล้วคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีมีหน้าที่เสนอรายงานการชำระบัญชีที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่ออนุมัติ ดังเช่น กรณีขององค์การเลี้ยงไก่ กระทรวงมหาดไทย  และอ
             งค์การสารส้ม กระทรวงอุตสาหกรรม  เป็นต้น ดังนั้น ในการชำระบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาว กระทรวงอุตสาหกรรมอาจแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชำระบัญชีขึ้นคณะหนึ่งเพื่อดำเนินการ โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการดังกล่าวอาจประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมและผู้แทนของผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องนี้คือ สหพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทยและโรงงานน้ำตาล รวมทั้งอาจขอความร่วมมือขอผู้แทนจากสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินมาร่วมเป็นกรรมการด้วย ทั้งนี้ โดยให้การดำเนินการชำระบัญชีอยู่ในความกำกับควบคุมของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ซ
             ึ่งจะสามารถทำให้การชำระบัญชีของสำนักงานกลางจัดจำหน่ายน้ำตาลทรายขาวเป็นไปโดยความเรียบร้อยและเป็นกลางยิ่งกว่าที่จะว่าจ้างเอกชนมาดำเนินการ
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