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บันทึก
เรื่อง อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
ในการกําหนดมาตรฐานปริมาณสารมลพิษจากรถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ.๒๕๓๕
และการดําเนินการของกรมควบคุมมลพิษตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และ
มาตรา doo แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วว ๐๓๐๕/๕๒๕๓ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้แจ้งผลการพ
             ิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง การกําหนดมาตรฐานไอเสีย
จากรถยนต์ดีเซลขนาดใหญ่โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้กรมควบคุมมลพิษทราบนั้น  กรมควบคุม
มลพิษได้พิจารณาความเห็นดังกล่าวแล้ว มีความประสงค์จะหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานปริมาณสารมลพิษจากยานพาหนะเพิ่มเติมในประเด็น
ดังต่อไปนี้ คือ

๑. ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมจะอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๕๕ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสร
             ิมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดมาตรฐานปริมาณสารมลพิษจากรถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ทั้งที่เป็นรถยนต์ซึ่งจด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่

๒. หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯสามารถอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กําหนด
มาตรฐานปริมาณสารมลพิษจากรถยนทต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ทั้งที่เป็นรถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
             พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แล้ว
กรมควบคุมมลพิษจะดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา
๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กรมควบคุมมลพิษขอหารือมาแล้ว เห็นว่า ก่อนที่จะพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้างต้นนั้น
สมควรที่จะพิจารณาถึงความแตกต่างของวัตถุประสงค์ของพระราชบัญ ญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกันด้วย ดั
             งนี้
             [END PAGE 1]
             (๑) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ มีวัตถุประสงค์ในการ
กําหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม เพื่อความปลอดภัย
หรือเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยกําลังเร่งรัดพัฒนากิจการอุตสาหกรรมและมี
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลายชนิดที่สามารถ ผลิตขึ้นได้ภายในประเทศ แต่ยังมิได้มีการกําหนด
มาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นที่แน่นอนและเหมาะสม ทําให้มีการแข่งขันกันลด
ราคา โดยทําคุณภาพให้ต่าลงเป็นเหตุให้
             ประชาชนขาดความนิยมเชื่อถือ  นอกจากนี้ ยังอาจเกิด
อันตรายแก่ประชาชนและก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผล
เสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ?

(๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติฯ มี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมแล ะรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการรูฐวิสาหกิจ และราชการส่วน
ท้องถิ่น ให้เกิดการประสานงานแล ะมี
             หน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และกําหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง และกําหนดมาตรการ
ควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบกําจัดของเสีย และ
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ นอกจากนี้ เพื่อกําหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน อีกทั้งกําหนดให้มี
มาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่างๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ในก
             ารรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย”

สําหรับประเด็นปัญหาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(กรมการขนส่งทางบก) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ได้แก่

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม

จะอาศัยอํานาจตา
             มมาตรา EE? แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

* หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑

๒ หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

๓ มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกําเนิด สําหรับดวบคุมการระบายน้้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือ
มลพิษอื่นใดจากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่
             งแวดล้อม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
             [END PAGE 2]
             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดมาตรฐานปริมาณสารมลพิษจากรถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ทั้งที่เป็น
รถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และตามพระราชบัญญัติการ

ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิต
สําหรับควบคุมการระบายน
             ั้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใด
จากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันก็ได้
กําหนดบทนิยามคําว่า “มลพิษ”“ ไว้ให้หมายความว่า “ของเสีย วัตถุอจันตราย และมลสารอื่น ๆ
รวมทั้งกาก ตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกําเนิดมลพิษ หรือที่มี
อยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
หร
             ือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความถึง รังสี
ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจาก
แหล่งกําเนิดมลพิษด้วย” และได้กําหนดบทนิยามคําว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ”* ไว้ให้หมายความ
ว่า “ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะสถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือ
สิ่งอื่นใดซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ” โดยคําว่า “ยานพาหนะ” นั้น มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ได้กําหนดความหมายไว้ว่า

หมายถึ
             ง “รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ...” TINY สารมลพิษจาก

« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอน ทรือสิ่ง
ตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่ง
ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเ
             หตุรําคาญ
อื่นๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อยออกจากแหล่งกําเนิดมลพิษด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“แหล่งกําเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคารสิ่งก่อสร้าง
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ยานพาหนะ” หมายความว่า รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย และอากาศยานตามกฎห
             มายว่าด้วยการเดินอากาศ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             รถยนต์ไม่ว่าจะเป็นรถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่หรือไม่ก็ตาม ย่อมอยู่ในความหมายของบทนิยามคําว่า
“มลพิษ” และรถยนต์ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของสารมลพิษนั้น หากเป็นรถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว ก็อยู่ในความหมายของคําว่า “ยานพาหนะ” ดังกล่าว
ส่วนรถยนต์ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เนื่องจากคําว่า “สิ่งอื่นใดซึ่ง
เป็นแหล่งที่มาของมลพิษ” ตามบทนิยามคําว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ” ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ มีความหมายกว้าง โดยหมายถึง
สิ่ง
             อื่นใดในลักษณะเดียวกันกับที่ได้กล่าวมาข้างต้น ถ้อยคําดังกล่าวจึงมีความหมายครอบคลุมถึง
รถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย  ดังนั้น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จึงสามารถกําหนดมาตรฐาน
ปริมาณสารมลพิษจากรถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ทั้งที่เป็นรถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
รถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๕” แหท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ let
ซึ่งผลบังคับทางก
             ฎหมายจากการนี้จะทําให้มาตรฐานตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต้องมีระดับไม่ต่า
กว่ามาตรฐานที่กําหนดในประกาศดังกล่าว“ อันจะเกิดผลบังคับให้มีการปรับปรุงมาตรฐานให้เป็น
ระดับเดียวกันต่อไป

ประเด็นที่สอง หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ สามารถอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติฯ กําหนด
มาตรฐานปริมาณสารมลพิษจากรถยนทต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ทั้งที่เป็นรถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แล้ว
กรมควบคุมมลพิษ
             จะดําเนินการตามมาตรา อ๒๕” มาตรา ๒อ๒””* และมาตรา ๒๑”* แห่ง

9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

4 มาตรา ๕๐ ในกรณีที่มีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายนั้าทิ้งการปล่อยทิ้งอากาศ
เสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหล่งกําเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานดังกล่าวไม่ตํากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา
๕๕ ให้มาตรฐานดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายนั้น แต่ถ้ามาตรฐานดังกล่าวตํากว่า
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่รัฐ
             มนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๕ ให้ส่วนราชการที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายนั้นแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด ในกรณีที่มีอุปสรรคไม่อาจ
ดําเนินการเช่นว่านั้นได้ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นผู้ชี้ขาด เมื่อมีคําชี้ขาดเป็นประการใดให้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามคําขี้ขาดนั้น

* มาตรา ๒๕ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าได้มีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนตาม
มาตรา ๒๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจออกดําสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาดหรือจนกว่าจะได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตามมา
             ตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕

se มาตรา ๒๒ ในการออกคําสั่งห้ามใช้ยานพาหนะตามมาตรา ๒๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้
ออกคําสั่งทําเครื่องหมายให้เห็นปรากฏเด่นชัดเป็นตัวอักษรที่มีข้อความว่า “ห้ามใช้เด็ดขาด” หรือ “ห้ามใช้
ชั่วคราว” หรือเครื่องหมายอื่นใดซึ่งเป็นที่รู้และเข้าใจของประชาชนโดยทั่วไปว่ามีความหมายอย่างเดียวกันไว้ ณ
ส่วนใดส่วนหนึ่งของยานพาหนะนั้นด้วย
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             ๕

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่
พนักงานเจ้าหน้าที่”” ของกรมควบคุมมลพิษจะดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา ve
(ออกคําสั่งห้ามใช้ยานพาหนะโดยเด็ดขาดหรือจนกว่าจะได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปตาม
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕) มาตรา vd (ทําเครื่องหมาย
ห้ามใช้ยานพาหนะไว้ ณ ส่วนใดส่วนหนึ่งของยานพาหนะ) และมาตรา ๒๓ (สั่งให้ยานพาหนะ
หยุดเพื่อตรวจสอบ หรือเข้าไปในยานพาหนะ หรือกระทําการใด ๆ ที่จําเป็นเพื่อตรวจสอบ
เครื่องย
             นต์และอุปกรณ์ของยานพาหนะ) ได้นั้น จะต้องปรากฏว่า รถยนต์ซึ่งเป็นแหล่งกําเนิด
มลพิษนั้นเป็น “รถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์” ตามนัยของบทนิยามคําว่า “ยานพาหนะ”
ซึ่งกําหนดไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ
กล่าวคือ จะต้องเป็นรถยนต์ซึ่งได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านั้น
โดยไม่อาจตีความให้มีความหมายรวมไปถึงรถยนต์ซึ่งได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่ง

พระราชบัญญัต
             ิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติฯได้บัญญัติให้อํานาจพนักงาน

เจ้าหน้าที่ดําเนินการดังกล่าวได้เฉพาะกับ “ยานพาหนะ” ที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕” แห่ง
พระราชบัญ บติเดียวกันเท่านั้นและหากบุคคลใด ฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวก็จะมี
ความผิดและต้องรับโทษตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๒”“ หรือมาตรา oom™ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ด้วยเหตุผลดังกล่าว “รถยนต์
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์” ตามนัยของบทนิยามคําว่า “ยานพาหนะ” ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ
             ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดให้

หมายความถึงเฉพาะรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านัน ดังนั้น แม้ว่า

การทําและการยกเลิกเครื่องหมายห้ามใช้ตามวรรคหนึ่ง หรือการใช้ยานพาหนะในขณะที่มี

@ mat

เครื่องหมายดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

* มาตรา be ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้
ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบ หรือเข้าไปในยานพาหนะ หรือกระทําการใด ๆ ที่จําเป็นเพื่อตรวจสอบ
เครื่องยนต์และอุปกรณ์ของยานพาหนะนั้น
             ได้
จะ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

a Pa   svat we สียเตจงใจร:  vd pa we
“พนักงานเจาหนาท” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตังให้มีอํานาจหน้าทีปฏิบัติการตาม

ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๓ มาตรา ๒๕ ยานพาหนะที่จะนํามาใช้จะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕

*6 มาตรา ๑๐๒ ผู้ใดฝ่าฝืนคําสั่งห้ามใช้ยานพาหนะของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท

๑ะ มาตรา oom ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้า
             หน้าที่ตามมาตรา ๒๓ ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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             รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯจะสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กําหนดมาตรฐานปริมาณสาร
มลพิษจากรถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ทั้งที่เป็นรถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ.
๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ก็ตาม เพื่อให้เกิดผลเป็นการ
ปรับปรุงมาตรฐานให้เป็นระดับเดียวกัน แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมควบคุมมลพิษก็ไม่มี
อํานาจดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒ แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุ
             ณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติฯ กับรถยนต์ซึ่งไม่ได้จดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ เนื่องจากตัวบทมิได้บัญญัติให้อํานาจไว้ให้
ครบถ้วน

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯจะอาศัยอํานาจตามมาตรา
๕๕ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนด
มาตรฐานปริมาณสารมลพิษจากรถยนต์ที่ผลิตขึ้นใหม่ได้เฉพาะรถยนต์ซึ่งได้จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านั้น จะกําหนดให้ครอบคลุมถึงรถยนต์ซึ่งได้จด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัต
             ิการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้ เนื่องจากบทนิยามคําว่า
“ยานพาหนะ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ฯได้ให้ความหมายไว้อย่างชัดเจนว่าให้หมายถึงรถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์” ซึ่งในที่นี้
ต้องหมายความถึงรถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ เท่านั้น ไม่

อาจหมายความรวมไปถึงรถยนต์ที่กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติอื่นด้วย นอกจากนี่ ในบทนิยาม

คําว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ”*” ก็ได้อ้างถึงคําว่า “ยานพาหนะ” ไว้ด้วย ซึ่งจะต้องตีความถ้อยคํา
ดังกล่าวโดยเคร่งครัดตาม
             ความหมายที่กฎหมายได้กําหนดไว้ และการที่จะแปลความคําว่า “สิ่งอื่น
ใดซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ” ในบทนิยามคําว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ” ให้หมายความถึง
รถยนต์ซึ่งจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น ความหมายองคําว่า
“รถยนต์” จะแตกต่างจากความหมายของคําว่า “รถยนต์” ตามนัยของคําว่า “ยานพาหนะ” ใน

มาตรา ๒๕*“ มาตรา ๒๒”” และมาตรา da”? แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งหากพิจารณาตาม

บทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกล่าวแล้ว ก็ไม่อาจแปลขยายความได้เช่นการแปลขยายความมาตรา

a      hélugaalezul             
               ๒๑ ae:         ๒๒ แล   '=
๕๕ อีกทั้งผู้ที่ฝาฝืนก็อาจได้รับโทษตามมาตรา ๑๐๒ ” และมาตรา ๑๐๓ 7” แห่งพระราชบญญติ

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
om โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
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             a

เดียวกันด้วยก็ยิ่งทําให้มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๑ ไม่อาจแปลความอย่างความหมาย
ของมาตรา ๕๕ ได้

ประเด็นที่สอง ฝ่ายที่สองมีความเห็นทํานองเดียวกันกับความเห็นของฝ่ายที่หนึ่ง
กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมควบคุมมลพิษไม่อาจดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กับรถยนต์ซึ่งไม่ได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติรถยนตร์
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้

อย่างไรก็ดี แม้ว่ากรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ จะมีความเห็นในประเด็น
             
ปัญหาแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายก็ตาม แต่ทั้งสองฝ่ายได้มีข้อสังเกตตรงกันเกี่ยวกับปัญหาข้อหารือ
ของกรมควบคุมมลพิษในเรื่องนี้ไว้ ๒๒ ประการ คือ

(๑) โดยที่ปัญหาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษในเรื่องนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด ซึ่งมีกฎหมายสองฉบับบัญญัติให้อํานาจส่วน
ราชการในการดําเนินการดังกล่าวไว้ กล่าวคือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการส่ง
             เสริมอุตสาหกรรม ความปลอดภัย และ
เพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศซึ่งมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบางประเภทอาจถือได้ว่าเป็นมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกําเนิดด้วย ส่วนพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ในการกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดเพื่อวัตถุประสงค์ในการควบคุมการระบายน้าทิ้ง การ
ปล่อยหิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหล่ง
             กําเนิด เพื่อรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดไว้ ดังนั้น เพื่อให้มีการใช้อํานาจใน
การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดของส่วนราชการแต่ละกระทรวงเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับ อีกทั้งเป็นการประหยัดเวลา
และงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดําเนินการดังกล่าว สมควรที่กระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯจะได้ปรึกษาหารือและประสานงานกันว่า ฝ่ายใดจะเป็นผู้กําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดก่อนที่จะดําเนินการดังกล่าว

(๒) เพื่อให
             ้มาตรการการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกําเนิดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และการใช้อํานาจหน้าที่ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันของพนักงานเจ้าหน้าที่ ใน
กรณีที่ตรวจพบว่าได้มีการใช้ยานพาหนะโดยฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ สามารถครอบคลุมไปถึงรถยนต์ซึ่ง
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือรถยนต์ประเภทอื่นตามที่
ปรากฏอยู่ในกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่ใช้บั
             งคับในปัจจุบันได้ด้วย ซึ่งจะทําให้การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในเรื่องนี้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กําหนดตรงตามวัตถุประสงค์ของ
             [END PAGE 7]
             พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ สมควรที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
จะดําเนินการพิจารณาทบทวนบทนิยามคําว่า “ยานพาหนะ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯนี้ให้ชัดเจน

จากการที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้
พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่ายดังกล่าว
และห็นว่าการพิจารณาปัญหานี้มีความสําคัญอยู่ที่ะแปลความบทนิยามคําว่า “ยานพาหนะ” และ
บทนิยามคําว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯว่าจะมีความหมายเพียงใด ซึ่งเห็นสมควรจะทาข้อยุติในการพิจารณาเรื่อง
ดังกล่าว โดยได้มีบันทึกเสนอเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้เข้าร่วมพิจารณาในเรื่อง
ดังกล่าวกับกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาในการพิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ แล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาดังกล่าวมีความสําคัญที่
จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ จึงเห็นควรให้กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เข้าร่วมพิจารณากับ

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ เพื่อ
             หาข้อยุติในเรื่องนี่

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ และกรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๕ ld
ร่วมพิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษและประเด็นปัญหาในการพิจารณาของ
กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ดังกล่าวแล้ว มีมติเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๓ ฝ่ายที่หนึ่ง และข้อสังเกตของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๑
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