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             0192/2536 - การประปาส่วนภูมิภาคขอหารือเกี่ยวกับการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินและการยื่นคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ของการประปาส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ 4)พ.ศ. 2534 

เรื่องเสร็จที่ ๑๙๒/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  หารือเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดินและการยื่นคำร้องขอให้พิจารณา
การประเมินใหม่ของการประปาส่วนภูมิภาค
		

การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๗๕๐๐-๐๓/๒๒๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่พระราชบัญญัติภาษีโร
             งเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกาศใช้ ซึ่งมีผลให้รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณต้องชำระภาษีโรงเรือนและที่ดิน นั้น  กปภ.เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกิจการด้านสาธารณูปโภค มีที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ในกิจการ ๒ ประเภท คือ
๑. ที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างที่ กปภ.รับโอนจากกรมโยธาธิการและกรมอนามัย ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคพ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งถือว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์อันเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผ
             ู้ถือกรรมสิทธิ์ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. ที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ กปภ.โดยตรง
กปภ.ได้ดำเนินการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับทรัพย์สินเฉพาะประเภทที่ ๒ แต่หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต่างๆ ได้เรียกเก็บภาษีจาก กปภ.สำหรับทรัพย์สินทั้ง ๒ ประเภท  ซึ่ง กปภ.ได้แจ้งขอชำระภาษีเฉพาะสำหรับทรัพย์สินประเภทที่ ๒ ที่เป็นทรัพย์สินของ กปภ. เนื่องจากพิจารณาเห็นว่ากปภ.ไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องชำระภาษีสำหรับทรัพย์สินประเภทที่ ๑ แต่หน่วยราชการฯ ไม่ยอมรับ
             ชำระ ทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  จึงขอหารือว่า กปภ.มีหน้าที่จะต้องชำระภาษีสำหรับทรัพย์สินประเภทที่ ๑ หรือไม่  และหาก กปภ.ไม่มีหน้าที่ชำระภาษีสำหรับทรัพย์สินประเภทที่ ๑ กปภ.มีหน้าที่จะต้องยื่นคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ภายในระยะเวลาตามที่มาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖  และมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ และมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดไว้หรือไม่  เนื่องจ
             าก กปภ.พิจารณาเห็นว่าบทบัญญัติที่กล่าวถึงข้างต้นเป็นกรณีที่ใช้บังคับสำหรับผู้มีหน้าที่จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมาย ซึ่งไม่พอใจการประเมินเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว  โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทน กปภ.และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า
(๑) สำหรับปัญหาที่หารือนี้เป็นกรณีสืบเนื่องจากการที่กรุงเทพมหานครจาก กปภ. โดยแจ้งรา
             ยการประเมินภาษีสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ตั้งที่ทำการของ กปภ.จำนวน ๑๙ รายการ เนื่องจากเข้าใจว่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นทรัพย์สินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของ กปภ.ทั้งหมด กปภ.ได้ยื่นคำร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ต่อคณะกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งขึ้นช่วยกลั่นกรองการชี้ขาดคำขอให้พิจารณาการประเมินใหม่  ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า ควรเพิกถอนการประเมินสำหรับสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ราชพัสดุและที่ดินที่ กปภ.ถือกรรมสิทธิ์แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ส่วนที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุซึ่งใช้
             ต่อเนื่องกับสิ่งปลูกสร้างอันเป็นกรรมสิทธิ์ของ กปภ. นั้น กปภ.ยังจะต้องชำระภาษี และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้แจ้งคำชี้ขาดตามความเห็นข้างต้นไปให้ กปภ.ทราบแล้ว 
(๒) สำหรับปัญหาที่ว่า ที่ราชพัสดุที่กระทรวงการคลังให้รัฐวิสาหกิจใช้โดยไม่เสียค่าตอบแทนจะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ และใครเป็นผู้รับภาระการชำระภาษี นั้น  กระทรวงการคลังได้เคยมอบหมายให้สำนักงานเศรษฐกิจการคลังเชิญผู้แทนกรมธนารักษ์ในฐานะผู้รับผิดชอบดูแลที่ราชพัสดุ และรัฐวิสาหกิจซึ่งใช้ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าตอบแทน คือ กปภ. การไฟฟ้า
             นครหลวง องค์การทอผ้าองค์การสุรา โรงงานยาสูบ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางมาประชุมเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๓  เพื่อแจ้งให้ทราบและหารือนโยบายของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับภาระการชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับที่ราชพัสดุซึ่งรัฐวิสาหกิจนำไปใช้โดยไม่เสียค่าตอบแทน ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นควรให้รัฐวิสาหกิจซึ่งใช้ที่ราชพัสดุเป็นผู้ชำระภาษีแทนราชพัสดุซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์สินและปรากฏข้อยุติในการประชุมครั้งดังกล่าวว่า สมควรมีการแก้
             ไขกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้รัฐวิสาหกิจซึ่งใช้ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าตอบแทนชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนราชพัสดุ ซึ่งขณะนี้กรมธนารักษ์กำลังดำเนินการตามผลการพิจารณาดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นดังนี้
(๑) สำหรับข้อที่หารือว่า กปภ.มีหน้าที่จะต้องชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างอันเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ กำหนดเรียกเก็บภาษีจากค่า
             รายปีของโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ กับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้นๆ ตามมาตรา ๘  โดยเรียกเก็บจากเจ้าของทรัพย์สินตามมาตรา ๔๐  โดยกำหนดข้อยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่ทรัพย์สินตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๙   แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ การพิจารณาว่าบุคคลใดจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากตัวทรัพย์สินนั้นเองว่าเข้าลักษณะที่ได้บัญญัติยกเว้นไว้หรือไม่  ซึ่งที่
             ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างตามปัญหาที่หารือนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)   ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า ที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างที่กรมโยธาธิการและกรมอนามัยเคยใช้และ กปภ.รับโอนมาตามมาตรา ๔๙  และมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ โดย กปภ.มีสิทธิใช้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตามนัยมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯนั้น ถือเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  แต่อย่างไรก็ตาม การใช้ที่ดินแ
             ละอาคารสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวในกิจการของ กปภ.ไม่เข้าลักษณะที่จะได้รับยกเว้นภาษีตามมาตรา ๙ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ เนื่องจากอำนาจกระทำการตามวัตถุประสงค์ของ กปภ. ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ แม้จะเป็นการประกอบกิจการเพื่อสาธารณูปโภค แต่ก็มิได้มีลักษณะเป็นการใช้เพื่อสาธารณะเพราะมีลักษณะแสวงหากำไรด้วย  และประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า คำว่า “รัฐบาล” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม  เท่านั้น ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจซึ่งมีฐ
             านะเป็นนิติบุคคลต่างหากด้วย  ดังนั้น กระทรวงการคลังในฐานะเจ้าของทรัพย์สินจึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ
กล่าวโดยสรุป กปภ.ไม่ใช่เจ้าของที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างที่ กปภ.รับโอนสิทธิในการใช้จากกรมโยธาธิการและกรมอนามัยตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่เป็นผู้เสียภาษีสำหรับที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว
(๒) สำหรับข้อที่หารือว่า  ถ้า กปภ.ไม่มีหน้าที่ต้องชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินตามข้อหารือต
             าม ๑. กปภ.จะต้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่หรือไม่ นั้นเห็นว่า เมื่อหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต่างๆ ได้เรียกเก็บภาษีโดยแจ้งรายการประเมินไปให้ กปภ. ตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯกปภ.จึงเป็นผู้รับประเมินซึ่งพึงจะต้องจ่ายค่าภาษี หากไม่พอใจในการประเมินไม่ว่าจะเห็นว่าตนเองไม่มีหน้าที่ต้องชำระภาษีหรือค่าภาษีที่ประเมินไว้สูงเกินไป  ก็จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไว้ กล่าวคือ ต้องยื่นคำร้องภายในกำหนดเวลาตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๕  มาตรา ๒๖  และมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติภาษ
             ีโรงเรือนและที่ดินฯ เพื่อขอให้มีการประเมินภาษีใหม่ให้ถูกต้องรวมทั้งนำคดีไปสู่ศาลตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ หากยังเห็นว่าคำชี้ขาดของหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นไม่ถูกต้อง
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่าปัญหาตามข้อหารือข้างต้นน่าจะหมดสิ้นไป เพราะในขณะนี้กระทรวงการคลังกำลังดำเนินการให้รัฐวิสาหกิจซึ่งใช้ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าตอบแทน รับภาระชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนกระทรวงการคลัง โดยอยู่ในระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตาม
             ความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๖
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