
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๑/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การตีความมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ 

   

 
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านกันายกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ 

ที่ สร.๑๓๐๑/๐๙๐๓ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า 
บริษัทสยามเคมี จ ากดั ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการผลิตกรดซัลฟูริกแจ้งว่า การที่องค์การสารส้ม
ด าเนินการวางแผนเพื่ อผลิตกรดซัลฟูริกเพื่อใช้เองแทนที่จะซื้ อจากบริษัทฯ เป็นการขัดกับ
นโยบายการส่งเสริมการลงทุนที่ว่า รัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริม 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นว่า ค าว่า “ประกอบกิจการขึ้นใหม่” ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ มีขอบเขตแห่งความหมาย เพียงใด นั้น 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมของกรรมการร่าง

กฎหมาย คณะท่ี ๖ และคณะท่ี ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงดังต่อไปนี้   
องค์การสารส้มเดิมคือโรงงานผลิตสารส้ม กรมวิทยาศาสตร์ กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งได้จัดตั้งขึ้น
โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๔๙๖ มีฐานะเป็นองค์การประเภทที่ ๒ ตาม
ข้อ ๑๑ แห่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๔๙๕ และต่อมา
โรงงานผลิตสารส้มดังกล่าวได้ยกฐานะเป็นองค์การสารส้ม (อ.ส.ส.) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสารส้ม พ.ศ.๒๕๒๐ และมีฐานะเป็นองค์การประเภทที่ ๑ ตามข้อบังคับดังกล่าวข้างต้น 

ส่วนบริษัทสยามเคมี จ ากัด ได้รับสัญญาส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมเคมี(ผลิต
กรดซัลฟูริก) จากกระทรวงอุตสาหกรรมเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๒ โดยบริษัทฯ ได้รับ
หลักประกันและสิทธิพิเศษหลายประการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลักประกันในกรณีที่ว่ารัฐจะไม่ตั้ง
โรงงานผลิตกรดซัลฟูริกขึ้ นใหม่แข่งขันกับบริษัทตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๒ แห่งประกาศของคณะ

 
๑ข้อ ๑ องค์การตามข้อบังคับนี้  หมายถึงองค์การค้าหรือส่วนราชการที่ด าเนินกิจการท านอง

การค้า หรืออุตสาหกรรมบรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนของรัฐ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
ประเภทที่  ๑ ได้แก่องค์การที่ด าเนินกิจการโดยมีบัญชีทุน หรือทุนหมุนเวียนไว้ที่

กระทรวงการคลัง 
ประเภทที่  ๒  ได้แก่องค์การที่ด าเนินกิจการโดยไม่มีบัญชีทุน หรือทุนหมุนเวียนไว้ที่

กระทรวงการคลัง 
๒ข้อ ๑ กิจการอุตสาหกรรมซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกาหรือค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติให้

ได้รับการส่งเสริมนั้น บุคคลธรรมดาคนเดียวกด็ี หลายคนรวมกนักด็ี หรือนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วน ไม่ว่าจะเป็นไทยหรือต่างประเทศ ย่อมมีสิทธิที่จะประกอบได้โดยเท่าเทียมกัน และถ้าได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามประกาศนี้แล้วย่อมได้รับหลักประกนัจากรัฐดังต่อไปนี้  



 ๒ 

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๑และตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑๒๓ แห่งสัญญา
ดังกล่าว หลังจากนั้นมาบริษัทฯ ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอีกสองคร้ัง โดยในคร้ังแรกได้รับบัตร
ส่งเสริม ที่ ๔๕/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๔ และได้รับหลักประกันเช่นเดียวกับ
สัญญาส่งเสริมดังกล่าวตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๐๓ ตลอดจนได้รับสิทธิและประโยชน์ในเร่ืองอากรขาเข้าส าหรับ
เคร่ืองจักรตามข้อ ๑๕ แห่งบัตรส่งเสริมดังกล่าว ในการได้รับการส่งเสริมคร้ังที่สอง พ.ศ.๒๕๑๙ 
บริษัทฯ ได้รับบัตรส่งเสริมเลขที่ ๑๐๑๑/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๙ บริษัทฯ ก็
ได้รับหลักประกันตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๑๕๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ 
๑๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีข้อความในลักษณะเดียวกัน พร้อมทั้งได้รับสิทธิประโยชน์อย่างอื่น
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑๗ และข้อ ๒๘ แห่งบัตรส่งเสริมเลขที่ ๑๐๑๑/๒๕๑๙ ดังกล่าวข้างต้น ต่อมา 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.
๒๕๒๐แต่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ กไ็ด้บัญญัติเร่ืองหลักประกันและความคุ้มครองไว้ในหมวด ๕
ตั้งแต่มาตรา ๔๓ ถึงมาตรา ๕๓ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมาตรา ๔๔ ได้บัญญัติไว้เช่นเดียวกันว่ารัฐ
จะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริม จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น จะเห็น
ได้ว่าโรงงานผลิตสารส้ม กรมวิทยาศาสตร์ กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดตั้งขึ้นก่อนบริษัทสยาม
เคมี จ ากัด จะได้รับสัญญาส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรม (พ.ศ.๒๕๐๒) และเมื่อได้พิจารณา

 
(๑) รัฐจะไม่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นใหม่เพื่อแข่งขัน 
(๒) รัฐจะไม่โอนกจิการอุตสาหกรรมของเอกชนมาเป็นของรัฐ 
๓ข้อ ๑๒ ผู้อนุญาตตกลงจะไม่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเคมี (กรดซัลฟูริก)ขึ้นใหม่เพื่อผลิต

กรดซัลฟูริกชนิดเดียวกนั และจะไม่โอนกจิการอุตสาหกรรมเคมี (กรดซัลฟูริก) ของผู้รับอนุญาตมาเป็นของรัฐ 
๔มาตรา ๑๘ ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับหลักประกนัดังต่อไปนี้  
(๑) รัฐจะไม่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมขึ้นใหม่แข่งขันกับกิจการอุตสาหกรรมของผู้ได้รับ

การส่งเสริม 
(๒) รัฐจะไม่โอนกจิการอุตสาหกรรมของเอกชนมาเป็นของรัฐ 
๕๑. ได้รับการงดเว้นการเสียอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร ส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่สั่ง

หรือน าเข้ามาจากต่างประเทศเพื่อใช้เฉพาะในการขยายกิจการอุตสาหกรรมผลิตกรดซัลฟูริกอย่างเข้มข้นและมี
ควัน และเพื่อผลิตกรดไฮโดรคลอริค ตามเอกสารซึ่งคณะกรรมการได้พิจารณาอนุมัติ (ตามเอกสารประกอบ
บัตรส่งเสริม หมาย ก. ที่คณะอนุกรรมการจะได้อนุมัติภายหลัง) 

๖ข้อ ๑๕ ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับหลักประกนัดังต่อไปนี้  
(๑) รัฐจะไม่ประกอบกจิการขึ้นใหม่แข่งขันกบัผู้ได้รับการส่งเสริม 
(๒) รัฐจะไม่โอนกจิการของผู้ได้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗๑. ตามข้อ ๑๗ ให้ได้รับอนุญาตให้น าช่างฝีมือหรือผู้ช านาญการซึ่งเป็นคนต่างด้าวเข้ามาใน

ประเทศไทยตามจ านวนและก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการพิจารณาเหน็สมควร 
๘ตามข้อ ๑๘ ให้ได้รับงดเว้นการเสียอากรขาเข้าและภาษีการค้าส าหรับเครื่องจักรตามที่

คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ 



 ๓ 

บทบัญญัติมาตรา ๖๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสารส้ม พ.ศ.๒๕๒๐ แล้วจะเห็นได้ว่า 
องค์การสารส้ม (อ.ส.ส.) มีวัตถุประสงค์เพื่ อผลิตและค้าสารส้ม ผลิตภัณฑ์จากสารส้ม วัตถุดิบ
และเคมีภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการผลิตสารส้มหรือผลิตภัณฑ์จากสารส้มฯลฯ ดังนั้น การผลิตกรดซัล
ฟูริกซึ่งเกดิจากการเผาก ามะถันแล้วจะได้กา๊ซ เม่ือเอากา๊ซที่ได้จากการเผาก ามะถันนี้ ไปละลายน า้ก็
จะได้กรดซัลฟูริกเพื่อน าไปใช้ในการท าสารส้ม จึงอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของ อ.ส.ส. ที่จะผลิตได้ 
การที่บริษัทสยามเคมี จ ากัด ร้องเรียนว่า อ.ส.ส. ด าเนินการวางแผนเพื่อผลิตกรดซัลฟูริกเพื่อใช้
เองแทนที่จะซื้อจากบริษัทฯ เป็นการขัดกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนที่ว่า รัฐจะไม่ประกอบกิจการ
ขึ้นใหม่แข่งขันกบัผู้ได้รับการส่งเสริมนั้น ค าว่า “การประกอบกจิการขึ้นใหม่” ตามมาตรา ๔๔๑๐ ๑๑ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ นั้น หมายความว่า ผู้ขอรับการส่งเสริมได้รับ
การส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้ผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว เช่น 
ได้รับการส่งเสริมในกิจการผลิตกรดซัลฟูริกเป็นต้น แต่ต่อมารัฐได้ด าเนินการผลิตกรดซัลฟูริก
ขึ้นมาขายแข่งขันกบัเอกชน  ในกรณีเช่นนี้ รัฐน่าจะกระท ามิได้ เพราะถือว่าเป็นการประกอบกจิการ
ขึ้ นใหม่อันมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับผู้ ได้รับการส่งเสริม แต่ข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ เป็นเร่ืองที่
บริษัทฯ ได้รับการส่งเสริมหลังจากที่ได้มีการจัดตั้งโรงงานผลิตสารส้ม กรมวิทยาศาสตร์ กระทรวง
อุตสาหกรรม แล้ว ดังนั้นการที่บริษัทฯ ได้รับการส่งเสริมจึงไม่เป็นการตัดสิทธิของ อ.ส.ส.ที่จะ
ผลิตกรดซัลฟูริกขึ้นใช้เอง 

นอกจากนี้ ความที่ ว่า รัฐจะไม่ประกอบกิจการอันเป็นการแข่งขันกับผู้ ได้รับการ
ส่งเสริมนั้น น่าจะมีความหมายอยู่ในตัวได้แล้วว่า หมายถึงการประกอบกิจการที่เป็นลักษณะใน
การค้าจึงจะมีการแข่งขันกันได้  แต่การที่  อ.ส.ส. ผลิตกรดซัลฟูริกขึ้ นมานี้ เพื่อจะน าไปใช้ใน
กิจการของ อ.ส.ส. โดยตรง มิได้ขายกรดซัลฟูริกแข่งขันกับเอกชนรายใด การกระท าของ อ.ส.ส. 
ในกรณีนี้จึงไม่อยู่ในข่ายหรือความหมายของมาตรา ๔๔ ดังกล่าว 

กล่าวโดยสรุป ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมของกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ และคณะที่ ๗) เห็นว่า การประกอบกิจการขึ้นใหม่ตามมาตรา ๔๔ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ หมายความถึง การที่รัฐประกอบกิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งเช่นเดียวกับเอกชนหลังจากที่ได้อนุมัติให้เอกชนเป็นผู้ ได้รับการส่งเสริมในการผลิต

 
๙มาตรา ๖  อ.ส.ส. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ผลิตและค้าสารส้ม ผลิตภัณฑ์จากสารส้ม วัตถุดิบและเคมีภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการผลิต

สารส้มหรือผลิตภัณฑจ์ากสารส้ม 
(๒) ด าเนินการหรือส่งเสริมให้มีการค้นคว้าเกี่ยวกับการผลิตสารส้มและผลิตภัณฑ์จาก

สารส้มและเกี่ยวกบัวัตถุดิบภายในประเทศที่จะน ามาใช้ในการผลิตสารส้มและผลิตภัณฑจ์ากสารส้ม 
(๓) ด าเนินการหรือส่งเสริมให้มีการปรับปรุงคุณภาพสารส้ม ผลิตภัณฑ์จากสารส้มและ

เคมีภัณฑท์ี่เกี่ยวข้องในการผลิตสารส้มและผลิตภัณฑจ์ากสารส้มให้ดีย่ิงขึ้น 
๑๐มาตรา ๔๔  รัฐจะไม่ประกอบกจิการขึ้นใหม่แข่งขันกบัผู้ ได้รับการส่งเสริม 
๑๑หรือค าว่า “รัฐจะไม่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นใหม่” ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

๓๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่บริษัทสยามเคมี จ ากัด ได้รับการ
ส่งเสริมคร้ังแรก 



 ๔ 

อย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว และมีลักษณะเป็นการแข่งขันกบัเอกชนนั้นด้วย 
 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรือง การตีความมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ
ที่ สร.๑๓๐๑/๐๕๐๓ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
บริษัทสยามเคมี จํากัด ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการผลิตกรดซัลฟูริกแจ้งว่า การที่องค์การสารส้ม
ดําเนินการวางแผนเพื่อผลิตกรดซัลฟูริกเพื่อใช้เองแทนที่จะซื้อจากบริษัทฯ เป็นการขัดกับ
นโยบายการส่งเสริมการลงทุนที่ว่า รัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้
             ได้รับการส่งเสริม
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นว่า คําว่า “ประกอบกิจการขึ้นใหม่” ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ มีขอบเขตแห่งความหมาย เพียงใด นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒ และคณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้
องค์การสารส้มเดิมคือโรงงานผลิตสารส้ม กรมวิทยาศาสตร์ กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งได้จัดตั้งขึ้น
โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน
              พ.ศ.๒๕๕๑ มีฐานะเป็นองค์การประเภทที่ ๒ ตาม
ข้อ ๑” แห่งข้อบังคับว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินขององค์การ พ.ศ.๒๕๓๕ และต่อมา
โรงงานผลิตสารสัมดังกล่าวได้ยกฐานะเป็นองค์การสารสั้ม (อ.ส.ส.) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสารส้ม พ.ศ.๒๕๒๐ และมีฐานะเป็นองค์การประเภทที่ ๑ ตามข้อบังคับดังกล่าวข้างต้น

ส่วนบริษัทสยามเคมี จํากัด ได้รับสัญญาส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมเคมี(ผลิต
กรดซัลฟูริก) จากกระทรวงอุตสาหกรรมเมื่อวันที่ ๓ ธิ๊นวาคม พ.ศ.๒๕๐๒ โดยบริษัทฯ ได้รับ
หลักประกันและสิทธิพิเศษหลายประการ โดยเฉพาะอย่างย
             ิ่งหลักประกันในกรณีที่ว่ารัฐจะไม่ตั้ง

โรงงานผลิตกรดซัลฟูริกขึ้นใหม่แข่งขันกับบริษัทตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑" แห่งประกาศของคณะ

*ข้อ ๑ องค์การตามข้อบังคับนี้ หมายถึงองค์การค้าหรือส่วนราชการที่ดําเนินกิจการทํานอง
การค้า หรืออุตสาหกรรมบรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนของรัฐ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ

ประเภทที่ ๑ ได้แก่องค์การที่ดําเนินกิจการโดยมีบัญชีทุน หรือทุนหมุนเวียนไว้ที่
กระทรวงการคลัง

ประเภทที่ ๒ ได้แก่องค์การที่ดําเนินกิจการโดยไม่มีบัญชีทุน หรือทุนหมุนเวียนไว้ที่
กระทรวงการคลัง

๒ข้อ ๑ กิจการอุตส
             าหกรรมซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกาหรือคําสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติให้
ได้รับการส่งเสริมนั้น บุคคลธรรมดาคนเดียวก็ดี หลายคนรวมกันก็ดี หรือนิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วน ไม่ว่าจะเป็นไทยหรือต่างประเทศ ย่อมมีสิทธิที่จะประกอบได้โดยเท่าเทียมกัน และถ้าได้รับอนุมัติจาก
ดณะกรรมการตามประกาศนี้แล้วย่อมได้รับหลักประกันจากรัฐดังต่อไปนี้
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ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๑และตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๒” แห่งสัญญา

ดังกล่าว หลังจากนั้นมาบริษัทฯ ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอีกสองครั้ง โดยในครั้งแรกได้รับบัตร

ส่งเสริม ที่ ๕๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๕ และได้รับหลักประกันเช่นเดียวกับ

สัญญาส่งเสริมดังกล่าวตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
กิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๐๓ ตลอดจนได้รับสิทธิและประโยชน์ในเรื่องอากรขาเข้าสําหรับ
เครื่องจักรตามข้อ of แห่งบัตรส่งเสริมดังกล่าว ในการได้รับการส่งเสริม
             ครั้งที่สอง พ.ศ.๒๕๑๕
บริษัทฯ ได้รับบัตรส่งเสริมเลขที่ ๑๐๑๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๓ บริษัทฯ A
ได้รับหลักประกันตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๑๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๐ ลงวันที่
๑๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีข้อความในลักษณะเดียวกัน พร้อมทั้งได้รับสิทธิประโยชน์อย่างอื่น
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑” และข้อ ๒“ แห่งบัตรส่งเสริมเลขที่ ๑๐๑๑/๒๕๑๕ ดังกล่าวข้างต้น ต่อมา
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๓๐ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.
๒๕๒๐แต่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้บัญญัติเรื่องหลักประ
             กันและความคุ้มครองไว้ในหมวด ๕

ตั้งแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๕๓ โดยเฉพาะอย่างยิงในมาตรา ๕๕ ได้บัญญัติไว้เช่นเดียวกันว่ารัฐ
จะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริม จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จะเห็น
ได้ว่าโรงงานผลิตสารส้ม กรมวิทยาศาสตร์ กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดตั้งขึ่นก่อนบริษัทสยาม

เคมี จํากัด จะได้รับสัญญาส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรม (พ.ศ.๒๕๐๒) และเมือได้พิจารณา

a     ao                   ซ้,     a    A
(๑) รัฐจะไม่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขื้นใหม่เพื่อแข่งขัน
(๒) รัฐจะไม่โอนกิจการอุตสาหก
             รรมของเอกชนมาเป็นของรัฐ

ea        ร                   เซ,                        a
"ข้อ ๑๒ ผู้อนุญาตตกลงจะไม่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเคมี (กรดซัลฟูริก)ขึ้นใหม่เพื่อผลิต

ซู   ม

กรดซัลฟูริกชนิดเดียวกัน และจะไม่โอนกิจการอุตสาหกรรมเดมี (กรดซัลฟูริก) ของผู้รับอนุญาตมาเป็นของรัฐ

«มาตรา ๑๕ ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับหลักประกันดังต่อไปนี้

(๑) รัฐจะไม่ประกอบกิจการอุตสาหกรรมขึ้นใหม่แข่งขันกับกิจการอุตสาหกรรมของผู้ได้รับ
การส่งเสริม

(๒) รัฐจะไม่โอนกิจการอุตสาหกรรมของเอกชนมาเป็นของรัฐ

%๑. ได้รับการงดเว
             ้นการเสียอากรขาเข้าสําหรับเครื่องจักร ส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่สั่ง
หรือนําเข้ามาจากต่างประเทศเพื่อใช้เฉพาะในการขยายกิจการอุตสาหกรรมผลิตกรดซัลฟูริกอย่างเข้มข้นและมี
ควัน และเพื่อผลิตกรดไฮโดรคลอริค ตามเอกสารซึ่งคณะกรรมการได้พิจารณาอนุมัติ (ตามเอกสารประกอบ
บัตรส่งเสริม หมาย ก. ที่คณะอนุกรรมการจะได้อนุมัติภายหลัง)

sia ๑๕ ให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับหลักประกันดังต่อไปนี้

(๑) รัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริม

(๒) รัฐจะไม่โอนกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ

ฯลฯ    
                               ฯลฯ

๑. ตามข้อ ๑๓ ให้ได้รับอนุญาตให้นําช่างฝีมือหรือผู้ชํานาญการซึ่งเป็นดนต่างด้าวเข้ามาใน
ประเทศไทยตามจํานวนและกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร

«ตามข้อ ๑๕ ให้ได้รับงดเว้นการเสียอากรขาเข้าและภาษีการค้าสําหรับเครื่องจักรตามที่

คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ
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             บทบัญญัติมาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสารสัม พ.ศ.๒๕๒๐ แล้วจะเห็นได้ว่า
องค์การสารสั้ม (อ.ส.ส.) มีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตและค้าสารส้ม ผลิตภัณฑ์จากสารสัม วัตถุดิบ
และเคมีภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการผลิตสารส้มหรือผลิตภัณฑ์จากสารส้มฯลฯ ดังนั้น การผลิตกรดซัล
ฟูริกซึ่งเกิดจากการเผากํามะถันแล้วจะได้ก๊าซ เมื่อเอาก๊าซที่ได้จากการเผากํามะถันนี้ไปละลายน้าก็
จะได้กรดชซัลฟูริกเพื่อนําไปใช้ในการทําสารส้ม จึงอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของ อ.ส.ส. ที่จะผลิตได้
การที่บริษัทสยามเคมี จํากัด ร้องเรียนว่า อ.ส.ส. ดําเนิ
             นการวางแผนเพื่อผลิตกรดซัลฟูริกเพื่อใช้
เองแทนที่จะซื้อจากบริษัทฯ เป็นการขัดกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนที่ว่า รัฐจะไม่ประกอบกิจการ
ขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริมนั้น คําว่า “การประกอบกิจการขึ้นใหม่” ตามมาตรา ee? °°
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ นั้น หมายความว่า ผู้ขอรับการส่งเสริมได้รับ
การส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้ผลิตสินค้าอย่างใดอย่างหนึ่งอยู่ก่อนแล้ว เช่น
ได้รับการส่งเสริมในกิจการผลิตกรดซัลฟูริกเป็นต้น แต่ต่อมารัฐได้ดําเนินการผลิตกรดซัลฟูริก

ขึ้นมาขายแข่งขันก
             ับเอกชน ในกรณีเช่นนี่รัฐน่าจะกระทํามิได้ เพราะถือว่าเป็นการประกอบกิจการ

ขึ้นใหม่อันมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริม แต่ข้อเท็จจริงในกรณีนี้เป็นเรื่องที่
บริษัทฯ ได้รับการส่งเสริมหลังจากที่ได้มีการจัดตั้งโรงงานผลิตสารส้ม กรมวิทยาศาสตร์ กระทรวง
อุตสาหกรรม แล้ว ดังนั้นการที่บริษัทฯ ได้รับการส่งเสริมจึงไม่เป็นการตัดสิทธิของ อ.ส.ส.ที่จะ
ผลิตกรดซ้ลฟูริกขึ้นใช้เอง

นอกจากนี้ความที่ว่า รัฐจะไม่ประกอบกิจการอันเป็นการแข่งขันกับผู้ได้รับการ
ส่งเสริมนั้น น่าจะมีความหมายอยู่ในตัวได้แล้วว่า หมาย
             ถึงการประกอบกิจการที่เป็นลักษณะใน
การค้าจึงจะมีการแข่งขันกันได้ แต่การที่ อ.ส.ส. ผลิตกรดซัลฟูริกขึ้นมานี้เพื่อจะนําไปใช้ใน
กิจการของ อ.ส.ส. โดยตรง มิได้ขายกรดซัลฟูริกแข่งขันกับเอกชนรายใด การกระทําของ อ.ส.ส.
ในกรณีนี้จึงไม่อยู่ในข่ายหรือความหมายของมาตรา ๕๕ ดังกล่าว

กล่าวโดยสรุป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมร่วมของกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ > และคณะที่ ๓) เห็นว่า การประกอบกิจการขึ้นใหม่ตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ หมายความถึง การที่รัฐประกอบกิจการอย่างใด
อย่างหนึ
             ่งเช่นเดียวกับเอกชนหลังจากที่ได้อนุมัติให้เอกชนเป็นผู้ได้รับการส่งเสริมในการผลิต

#มาตรา ๒ อ.ส.ส. มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ผลิตและค้าสารส้ม ผลิตภัณฑ์จากสารส้ม วัตถุดิบและเคมีภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการผลิต
สารส้มหรือผลิตภัณฑ์จากสารส้ม

(๒) ดําเนินการหรือส่งเสริมให้มีการค้นคว้าเกี่ยวกับการผลิตสารส้มและผลิตภัณฑ์จาก
สารส้มและเกี่ยวกับวัตถุดิบภายในประเทศที่จะนํามาใช้ในการผลิตสารส้มและผลิตภัณฑ์จากสารสัม

(๓) ดําเนินการหรือส่งเสริมให้มีการปรับปรุงคุณภาพสารส้ม ผลิตภัณฑ์จากสารส้มและ
เดมีภัณฑ์ที่เกี่ยว
             ข้องในการผลิตสารสัมและผลิตภัณฑ์จากสารส้มให้ดียิ่งขึ้น

canes ๕๕ รัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่แข่งขันกับผู้ได้รับการส่งเสริม

%หรือคําว่า “รัฐจะไม่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นใหม่” ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๓๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่บริษัทสยามเคมี จํากัด ได้รับการ
ส่งเสริมครั้งแรก
             [END PAGE 3]
             ๕

อย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว และมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชนนันด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๓

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 4]
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