
เรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  คุณสมบติัของกรรมการผูท้รงวุฒิขององคก์ารสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย  
(กรณี นายจักรส์ุวรรณ ธนะโสภณ) 

   

 

รฐัมนตรีประจ าส านกันายกรฐัมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) มีหนังสือที่ 
นร ๐๑๐๔/๒๒๗๓๐ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือร้องเรียนให้
พิจารณาปรับเปล่ียนคณะกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิในการแต่งตั้ งกรรมการบริหารองค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) กรณีนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ซึ่งคณะรัฐมนตรี มี
มติแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ โดยระบุว่าขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ คือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจที่
กระท ากับอ.ส.ม.ท. หรือในธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ อ.ส.ม.ท.ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เนื่องจากนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทขาบมงคล จ ากัด มี
ต าแหน่งเป็นกรรมการผู้มีอ านาจลงนามแทนบริษัทซึ่งบริษัทดังกล่าวประกอบธุรกจิจัดรายการวิทยุ 
โทรทัศน์ การโฆษณา และการสื่อสารมวลชนทุกประเภท นอกจากนี้ ยังเป็นคู่สัญญาเช่าเวลาจัด
รายการกบั อ.ส.ม.ท. ซึ่งเร่ืองนี้ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) ได้
แจ้งให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีด าเนินการตรวจสอบข้อเทจ็จริงแล้ว สรุปได้ดังนี้  

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาหนังสือร้องเรียนของสมาคม
พนักงานรัฐวิสาหกจิ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย และหนังสือชี้แจงข้อเทจ็จริงของนาย
จักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ประกอบกบัได้ขอข้อมูลเพิ่มเติมจากกรมทะเบียนการค้ากระทรวงพาณิชย์ 
และองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ได้ความว่า บริษัทขาบมงคล จ ากัด ได้จดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด เมื่ อวันที่  ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๓๑ โดยบริษัทดังกล่าวมีกรรมการ ๒ คน คือ นางกนัทมิา ธนะโสภณ และนายจักร์
สุวรรณ ธนะโสภณ  บริษัทมีวัตถุประสงค์ ๔๑ ข้อ โดยข้อ ๔๑ ก าหนดเพื่อประกอบกิจการจัด
รายการวิทยุ โทรทัศน์ การโฆษณา และการสื่อสารมวลชนทุกประเภท ตลอดจนการเผยแพร่โดย
วิธอีื่นๆ ทุกประเภท รับจ้าง จัดการแสดงนาฏศิลป์ การละคร การแสดงบัลเล่ต์ การดนตรีทุกชนิด 
ทุกประเภท ทั้งในและนอกสถานที่  นอกจากนี้  บริษัทขาบมงคล จ ากัด ได้ท าสัญญาเช่าเวลาจั ด
รายการกับองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ชื่อรายการ “รักษ์ร าไทย” เมื่อวันที่  ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๓๖ และเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๘ นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ชี้แจงข้อเทจ็จริง
ว่าได้ลาออกจากการเป็นกรรมการของบริษัทขาบมงคล จ ากัด เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ และ
ตามหลักฐานของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร กรมทะเบียนการค้า กระทรวง
พาณิชย์ ปรากฏว่า บริษัทขาบมงคล จ ากัด ได้จดแจ้งเปล่ียนตัวกรรมการบริษัทเป็นนางพัชรา บัว



 ๒ 

ทอง ตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ นอกจากนั้นบริษัทขาบมงคล จ ากัด ได้ย่ืนหนังสือขอยกเลิก
การเช่าช่วงเวลาการออกอากาศรายการ “รักษ์ร าไทย” ไปยังองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศ
ไทย ตั้งแต่วันที่ ๑ กนัยายน ๒๕๓๘ 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเอกสารและข้อเทจ็จริงทั้งหมด
แล้วเหน็ว่า การที่นายจักร์สวุรรณ ธนะโสภณ ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการของบริษัทขาบมงคล 
จ ากัด ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ รวมทั้งบริษัทขาบมงคล จ ากัด ได้ย่ืนหนังสือขอยกเลิกการ
เช่าช่วงเวลาการออกอากาศรายการ “รักษ์ร าไทย” ไปยังองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๘ กต็าม แต่บริษัทขาบมงคล จ ากัด เพิ่งมาด าเนินการจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลงตัวกรรมการบริษัทเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ ดังนั้น กรรมการของบริษัทฯ ระหว่าง
วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๑ - ๒ ตุลาคม ๒๕๓๘ จึงเป็น นางกันทิมา ธนะโสภณ และนายจักร์
สวุรรณ ธนะโสภณ ตามหลักฐานของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วน บริษัทกรุงเทพมหานคร จึงถือได้
ว่า ขณะที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ เป็นกรรมการบริหารองค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ นั้น นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ มี
คุณสมบัติขัดต่อมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๐ ตั้ งแต่นั้ นเป็นต้นมา จนถึงวันที่  ๒ ตุลาคม ๒๕๓๘ รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า นาย
จักร์สวุรรณ ธนะโสภณ มีคุณสมบัติถูกต้องตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนองค์การสื่อสารมวลชน
แห่งประเทศไทยแล้ว จากการรับฟังข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมของผู้แทนสรุปได้ว่า ปัญหาข้อกฎหมายที่
ได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในคร้ังนี้  คือ นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ยังคงด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริษัทขาบมงคล จ ากดั ในขณะที่คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ของ อ.ส.ม.ท. ในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๗๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บัญญัติว่า การเปล่ียนตัวผู้แทนของนิติบุคคลให้มีผลต่อเมื่อได้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ งแล้ว และในกรณีผู้ แทนของบริษัทจ ากัด มาตรา ๑๑๖๗๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า ความเกี่ยวพันกันในระหว่างกรรมการและบริษัท

 
๑ มาตรา ๗๒ การเปลี่ยนตัวผู้ แทนของนิติบุคคล หรือการจ ากัดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง

อ านาจของผู้แทนของนิติบุคคล ให้มีผลต่อเม่ือได้ปฏบัิติตามกฎหมาย ข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งแล้วแต่ยกขึ้น
เป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้กระท าการโดยสจุริตมิได้ 

๒ มาตรา ๑๑๖๗ ความเกี่ยวพันกันในระหว่างกรรมการและบริษัทและบุคคลภายนอกนั้น 
ท่านให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  ว่าด้วยตัวแทน 



 ๓ 

และบุคคลภายนอกให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยตัวแทน  ดังนั้น กรรมการบริษัทจึงสามารถ
ลาออกจากการเป็นกรรมการในเวลาใดๆ กไ็ด้ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับกรณีตัวแทนบอกเลิก
การเป็นตัวแทนตามมาตรา ๘๒๖๓และมาตรา ๘๒๗๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่
อย่างไรกต็ามในการจดทะเบียนบริษัทจะต้องมีรายการเกี่ยวกบั ชื่อ อาชีพ และส านักของกรรมการ
ทุกคนรวมทั้งรายการเกี่ยวกับอ านาจจัดการบริษัทของกรรมการแต่ละคน และบอกจ านวนหรือชื่อ
กรรมการซึ่งจะลงชื่อผูกพันบริษัทตามมาตรา ๑๑๑๑ (๕) และ (๖)๕ ซึ่งเอกสารที่จดทะเบียนไว้
นั้นเป็นเอกสารมหาชนที่บุคคลทุกคนสามารถตรวจดูได้ตามมาตรา ๑๐๒๐๖ และเมื่อนายทะเบียน
ส่งลงพิมพ์โฆษณาในหนังสือราชกิจจานุเบกษาแล้วถือว่าเป็นอันรู้ แก่บุคคลทั้งปวงตามมาตรา 
๑๐๒๑๗ และมาตรา ๑๐๒๒๘เมื่อใดที่รายการที่ได้จดทะเบียนไว้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมกจ็ะต้อง

 
๓ มาตรา ๘๒๖ อันสัญญาตัวแทนย่อมระงับสิ้นไปด้วยตัวการถอนตัวแทนหรือด้วยตัวแทน

บอกเลิกเป็นตัวแทน 

อนึ่ง สัญญาตัวแทนย่อมระงับสิ้นไป เม่ือคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตายหรือตกเป็นผู้ ไร้
ความสามารถ หรือล้มละลาย เว้นแต่จะปรากฏว่าขัดกบัข้อสญัญาหรือสภาพแห่งกจิการนั้น 

๔ มาตรา ๘๒๗ ตัวการจะถอนตัวแทน และตัวแทนจะบอกเลิกเป็นตัวแทนเสยีในเวลาใดๆ ก็
ได้ทุกเม่ือ 

คู่สัญญาฝ่ายซึ่งถอนตัวแทน หรือบอกเลิกเป็นตัวแทนในเวลาที่ไม่สะดวกแก่อีกฝ่ายหนึ่ง 
จะต้องรับผิดต่อคู่สัญญาฝ่ายนั้นในความเสยีหายอย่างใดๆ อนัเกดิแต่การนั้น เว้นแต่ในกรณีที่เป็นความจ าเป็น
อนัมิอาจจะก้าวล่วงเสยีได้ 

๕ มาตรา ๑๑๑๑ เม่ือจ านวนเงินซึ่งว่าไว้ในมาตรา ๑๑๑๐ ได้ใช้เสรจ็แล้ว กรรมการต้องไปขอ
จดทะเบียนบริษัทนั้น 

ค าขอและข้อความที่ลงในทะเบียนนั้น ให้ระบุรายการตามที่ได้ตกลงกันในที่ประชุมตั้ง
บริษัท ดังต่อไปนี้  คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ชื่อ อาชีวะ และที่ส านักของกรรมการทุกคน 

(๖) ถ้าให้กรรมการต่างมีอ านาจจัดการของบริษัทได้โดยล าพังตัว ให้แสดงอ านาจของ
กรรมการนั้นๆ ว่าคนใดมีเพียงใด และบอกจ านวนหรือชื่อกรรมการซึ่งจะลงชื่อเป็นส าคัญผูกพันบริษัทได้นั้น
ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๑๐๒๐ บุคคลทุกคนเม่ือได้เสียค่าธรรมเนียมตามก าหนดในกฎข้อบังคับของ
เสนาบดีเจ้ากระทรวงแล้ว ชอบที่จะตรวจเอกสารซึ่งนายทะเบียนเกบ็รักษาไว้ได้ หรือจะขอให้นายทะเบียนท า
ใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทใดๆ ให้กไ็ด้ หรือจะขอให้คัดส าเนาหรือเนื้ อความใน
เอกสารฉบับใดๆ พร้อยด้วยค ารับรองว่าถูกต้องมอบให้กไ็ด้ 

๗ มาตรา ๑๐๒๑ นายทะเบียนทุกคนจะต้องแต่งย่อรายการซึ่งได้ลงทะเบียนส่งไปลงพิมพ์
โฆษณาในหนังสอืราชกจิจานุเบกษาเป็นคราวๆ ตามแบบซึ่งเสนาบดีเจ้ากระทรวงจะได้ก าหนดให้ 

๘ มาตรา ๑๐๒๒ เม่ือได้พิมพ์โฆษณาดั่งนั้นแล้ว ท่านให้ถือว่าบรรดาเอกกสารและข้อความ
ซึ่งลงทะเบียนอันได้กล่าวถึงในย่อรายการนั้น เป็นอันรู้ แก่บุคคลทั้งปวงไม่เลือกว่าเป็นผู้ เกี่ยวข้องด้วยห้าง
หุ้นส่วนหรือด้วยบริษัทนั้น หรือที่ไม่เกี่ยวข้อง 



 ๔ 

แก้ไขข้อความที่ได้จดทะเบียนไว้ ณ หอทะเบียนที่ได้จดทะเบียนไว้เดิมตามมาตรา ๑๐๑๖๙ เพื่อใช้
เป็นหลักฐานให้บุคคลทั่วไปทราบถึงสถานะและผู้แทนในปัจจุบันของบริษัท เม่ือพิจารณากรณีการ
ลาออกจากกรรมการบริษัทขาบมงคล จ ากัด ของนายจักรสุวรรณฯ และนางกันทมิาฯ ซ่ึงบุคคลทั้ง
สองได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ ขอลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัท และปรากฏ
ตามรายงานการประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นของบริษัทขาบมงคล จ ากดั คร้ังที่ ๑/๒๕๓๘ ที่ประชุมเมื่อ
วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๘ ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันทอ์นุมัติให้นายจักร์สวุรรณฯ และนางกนัทมิาฯ 
ลาออกจากต าแหน่งกรรมการได้และแต่งตั้งให้นางพัชรา บัวทอง เป็นกรรมการแทนต่อมาได้น า
ความไปจดทะเบียนเปล่ียนแปลงกรรมการบริษัทในภายหลัง ปรากฏตามหนังสือรับรองของ
ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานครออกให้ ณ วันที่  ๔ ตุลาคม ๒๕๓๘ ว่า 
กรรมการในระหว่างวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๑ - ๒ ตุลาคม ๒๕๓๘ มีสองคนคือนางกันทิมา 
ธนะโสภณ และนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ กรรมการผู้มีอ านาจลงชื่อแทนบริษัท คือ กรรมการ
หนึ่งคนลงลายมือชื่อ และประทบัตราส าคัญของบริษัท ส่วนกรรมการผู้มีอ านาจลงชื่อแทนบริษัท 
ตั้งแต่วันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบันคือ นางพัชรา  บัวทอง ซึ่งก่อนวันที่ ๓ ตุลาคม 
๒๕๓๘ นายจักร์สุวรรณฯ และนางกันทิมาฯ ยังคงเป็นผู้แทนมีอ านาจกระท าการแทนบริษัทฯได้  
ดังนั้น จึงต้องถือว่านายจักร์สุวรรณฯ และนางกันทิมาฯ พ้นจากต าแหน่งกรรมการบริษัทขาบ
มงคล จ ากดั ตั้งแต่วันที่แก้ไขรายการในทะเบียน ณ ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทฯ เป็นต้นไป 

โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่า ประเดน็การพิจารณาเกี่ยวกับการ
ลาออกจากกรรมการบริษัทมีผลตั้งแต่เมื่อใด เป็นปัญหาข้อกฎหมายส าคัญที่สมควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าวตามข้อ ๑๔ (๔)๑๐ ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ทบทวนปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทน

 
๙ มาตรา ๑๐๑๖ การจดทะเบียนนั้น ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตั้งส านักงานแห่งใหญ่ท ากจิการ

อยู่ ณ ต าบลใดในพระราชอาณาจักร ท่านให้จดทะเบียน ณ หอทะเบียนส าหรับต าบลนั้น 

การแก้ไขข้อความที่ได้จดทะเบียนประการหนึ่งประการใดในภายหลังกด็ี กับทั้งแก้ไขการ
อื่นอย่างหนึ่งอย่างใดอันบทบัญญัติแผนกนี้ บังคับ หรืออนุญาตให้จดทะเบียนกด็ี กต้็องจด ณ หอทะเบียนแห่ง
เดียวกนันั้น 

๑๐ ข้อ ๑๔ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) เม่ื อ เห็ น ว่าเป็ น ปัญหาข้อกฎหมายที่ ส าคัญ หรือผลของการวินิ จฉั ยอาจ
กระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการ อนัอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหาร
ราชการเป็นส่วนรวม 



 ๕ 

องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ว่า กรณีตามปัญหานี้  นายจักรสุวรรณฯ พ้นจากต าแหน่ง
กรรมการบริษัทฯตั้งแต่วันที่แก้ไขรายการในทะเบียน ณ ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทฯ เป็น
ต้นไป 

อนึ่ง ในเร่ืองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้มี
ข้อสังเกตเพิ่มเติมด้วยว่า บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ เดิม ก าหนดให้กรรมการ อ.ส.ม.ท. ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๑๔๑๑ ต้องพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๖๑๒ แต่ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยฯ ความในมาตรา ๑๖๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๖ ก าหนดเหตุที่ท าให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิของ อ.ส.ม.ท. พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระไว้ ๔ กรณี แต่ไม่รวมถึงผู้ มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ จึงยังไม่พ้น
จากต าแหน่งทนัทโีดยผลของกฎหมาย แต่เมื่อกฎหมายมีเจตนารมณ์มิให้กรรมการมีลักษณะตาม
มาตรา ๑๔  ดังนั้น ถ้าคณะรัฐมนตรีเหน็สมควรให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง 
จึงสามารถให้ออกได้ตามมาตรา ๑๖ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทย ฯ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

 
๑๑ มาตรา ๑๔ ผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ กรรมการ พนักงานและลูกจ้างของ อ.

ส.ม.ท. ต้องไม่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่กระท ากับ อ.ส.ม.ท.หรือในธุรกจิที่เป็นการแข่งขันกบักิจการของ อ.
ส.ม.ท. ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

๑๒ มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจาก
ต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ลาออก 

(๔) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม
กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓ มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง
เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก 

(๔) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ ทวิ 



 ๖ 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๙ 
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บันทึก
เรื่อง  คุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงวุฒิขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
(กรณี นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ)
		

รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) มีหนังสือที่ นร ๐๑๐๔/๒๒๗๓๐ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือร้องเรียนให้พิจารณาปรับเ
             ปลี่ยนคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในการแต่งตั้งกรรมการบริหารองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) กรณีนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ โดยระบุว่าขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ คือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจที่กระทำกับอ.ส.ม.ท. หรือในธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ อ.ส.ม.ท.ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เนื่องจากนายจั
             กร์สุวรรณ ธนะโสภณ เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัทขาบมงคล จำกัด มีตำแหน่งเป็นกรรมการผู้มีอำนาจลงนามแทนบริษัทซึ่งบริษัทดังกล่าวประกอบธุรกิจจัดรายการวิทยุ โทรทัศน์ การโฆษณา และการสื่อสารมวลชนทุกประเภท นอกจากนี้ยังเป็นคู่สัญญาเช่าเวลาจัดรายการกับ อ.ส.ม.ท. ซึ่งเรื่องนี้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) ได้แจ้งให้ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว สรุปได้ดังนี้
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาหนังสือร้องเรียนของสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเท
             ศไทย และหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงของนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ประกอบกับได้ขอข้อมูลเพิ่มเติมจากกรมทะเบียนการค้ากระทรวงพาณิชย์ และองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ได้ความว่า บริษัทขาบมงคล จำกัด ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๑ โดยบริษัทดังกล่าวมีกรรมการ ๒ คน คือ นางกันทิมา ธนะโสภณ และนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ  บริษัทมีวัตถุประสงค์ ๔๑ ข้อ โดยข้อ ๔๑ กำหนดเพื่อประกอบกิจการจัดรายการวิทยุ โทรทัศน์ การโฆษณา และการสื่อสารมวลชนทุกประเภท ตลอดจนการ
             เผยแพร่โดยวิธีอื่นๆ ทุกประเภท รับจ้าง จัดการแสดงนาฏศิลป์ การละคร การแสดงบัลเล่ต์ การดนตรีทุกชนิด ทุกประเภท ทั้งในและนอกสถานที่  นอกจากนี้ บริษัทขาบมงคล จำกัด ได้ทำสัญญาเช่าเวลาจัดรายการกับองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ชื่อรายการ “รักษ์รำไทย” เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๖ และเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๘ นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ชี้แจงข้อเท็จจริงว่าได้ลาออกจากการเป็นกรรมการของบริษัทขาบมงคล จำกัด เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ และตามหลักฐานของสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร กรมทะเบียนการค้า กระ
             ทรวงพาณิชย์ ปรากฏว่า บริษัทขาบมงคล จำกัด ได้จดแจ้งเปลี่ยนตัวกรรมการบริษัทเป็นนางพัชรา บัวทอง ตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ นอกจากนั้นบริษัทขาบมงคล จำกัด ได้ยื่นหนังสือขอยกเลิกการเช่าช่วงเวลาการออกอากาศรายการ “รักษ์รำไทย” ไปยังองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๘
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาเอกสารและข้อเท็จจริงทั้งหมดแล้วเห็นว่า การที่นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการของบริษัทขาบมงคล จำกัด ตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ รวมทั้งบริษัทขาบมงคล จำกัด ได
             ้ยื่นหนังสือขอยกเลิกการเช่าช่วงเวลาการออกอากาศรายการ “รักษ์รำไทย” ไปยังองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๘ ก็ตาม แต่บริษัทขาบมงคล จำกัด เพิ่งมาดำเนินการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการบริษัทเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ ดังนั้น กรรมการของบริษัทฯ ระหว่างวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๑ - ๒ ตุลาคม ๒๕๓๘ จึงเป็น นางกันทิมา ธนะโสภณ และนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ตามหลักฐานของสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วน บริษัทกรุงเทพมหานคร จึงถือได้ว่า ขณะที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ เป็นกรรมการบริหา
             รองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ นั้น นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ มีคุณสมบัติขัดต่อมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา จนถึงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๘ รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ มีคุณสมบัติถูกต้องตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดั
             งกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแล้ว จากการรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมของผู้แทนสรุปได้ว่า ปัญหาข้อกฎหมายที่ได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งนี้ คือ นายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ ยังคงดำรงตำแหน่งกรรมการบริษัทขาบมงคล จำกัด ในขณะที่คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ อ.ส.ม.ท. ในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘ หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ค
             ณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๗๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า การเปลี่ยนตัวผู้แทนของนิติบุคคลให้มีผลต่อเมื่อได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้งแล้ว และในกรณีผู้แทนของบริษัทจำกัด มาตรา ๑๑๖๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า ความเกี่ยวพันกันในระหว่างกรรมการและบริษัทและบุคคลภายนอกให้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยตัวแทน  ดังนั้น กรรมการบริษัทจึงสามารถลาออกจากการเป็นกรรมการในเวลาใดๆ ก็ได้ โดยพิจารณาเทียบเคียงกับกรณีตัวแทนบอกเลิกการเป็นตัวแทนตามมาตรา ๘๒๖ และมาตรา ๘๒๗ 
              แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่อย่างไรก็ตามในการจดทะเบียนบริษัทจะต้องมีรายการเกี่ยวกับ ชื่อ อาชีพ และสำนักของกรรมการทุกคนรวมทั้งรายการเกี่ยวกับอำนาจจัดการบริษัทของกรรมการแต่ละคน และบอกจำนวนหรือชื่อกรรมการซึ่งจะลงชื่อผูกพันบริษัทตามมาตรา ๑๑๑๑ (๕) และ (๖)  ซึ่งเอกสารที่จดทะเบียนไว้นั้นเป็นเอกสารมหาชนที่บุคคลทุกคนสามารถตรวจดูได้ตามมาตรา ๑๐๒๐  และเมื่อนายทะเบียนส่งลงพิมพ์โฆษณาในหนังสือราชกิจจานุเบกษาแล้วถือว่าเป็นอันรู้แก่บุคคลทั้งปวงตามมาตรา ๑๐๒๑  และมาตรา ๑๐๒๒ เมื่อใดที่รายการที่ได้จดทะเบียนไว
             ้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมก็จะต้องแก้ไขข้อความที่ได้จดทะเบียนไว้ ณ หอทะเบียนที่ได้จดทะเบียนไว้เดิมตามมาตรา ๑๐๑๖  เพื่อใช้เป็นหลักฐานให้บุคคลทั่วไปทราบถึงสถานะและผู้แทนในปัจจุบันของบริษัท เมื่อพิจารณากรณีการลาออกจากกรรมการบริษัทขาบมงคล จำกัด ของนายจักรสุวรรณฯ และนางกันทิมาฯ ซึ่งบุคคลทั้งสองได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ ขอลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัท และปรากฏตามรายงานการประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นของบริษัทขาบมงคล จำกัด ครั้งที่ ๑/๒๕๓๘ ที่ประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๘ ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์อนุ
             มัติให้นายจักร์สุวรรณฯ และนางกันทิมาฯ ลาออกจากตำแหน่งกรรมการได้และแต่งตั้งให้นางพัชรา บัวทอง เป็นกรรมการแทนต่อมาได้นำความไปจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงกรรมการบริษัทในภายหลัง ปรากฏตามหนังสือรับรองของสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานครออกให้ ณ วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๘ ว่า กรรมการในระหว่างวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๓๑ - ๒ ตุลาคม ๒๕๓๘ มีสองคนคือนางกันทิมา ธนะโสภณ และนายจักร์สุวรรณ ธนะโสภณ กรรมการผู้มีอำนาจลงชื่อแทนบริษัท คือ กรรมการหนึ่งคนลงลายมือชื่อ และประทับตราสำคัญของบริษัท ส่วนกรรมการผู้มีอำนาจลงชื่อแทนบริ
             ษัท ตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบันคือ นางพัชรา  บัวทอง ซึ่งก่อนวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๘ นายจักร์สุวรรณฯ และนางกันทิมาฯ ยังคงเป็นผู้แทนมีอำนาจกระทำการแทนบริษัทฯได้  ดังนั้น จึงต้องถือว่านายจักร์สุวรรณฯ และนางกันทิมาฯ พ้นจากตำแหน่งกรรมการบริษัทขาบมงคล จำกัด ตั้งแต่วันที่แก้ไขรายการในทะเบียน ณ สำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทฯ เป็นต้นไป
โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ประเด็นการพิจารณาเกี่ยวกับการลาออกจากกรรมการบริษัทมีผลตั้งแต่เมื่อใด เป็นปัญหาข้อกฎหมายสำคัญที่สมควรวินิจฉัยโดยที่ประชุ
             มใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าวตามข้อ ๑๔ (๔)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
              (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ว่า กรณีตามปัญหานี้ นายจักรสุวรรณฯ พ้นจากตำแหน่งกรรมการบริษัทฯตั้งแต่วันที่แก้ไขรายการในทะเบียน ณ สำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทฯ เป็นต้นไป
อนึ่ง ในเรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้มีข้อสังเกตเพิ่มเติมด้วยว่า บทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ เดิม กำหนดให้กรรมการ อ.ส.ม.ท. ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔  ต้องพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๖  แต่ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งปร
             ะเทศไทยฯ ความในมาตรา ๑๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๖ กำหนดเหตุที่ทำให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ อ.ส.ม.ท. พ้นจากตำแหน่งก่อนวาระไว้ ๔ กรณี แต่ไม่รวมถึงผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ จึงยังไม่พ้นจากตำแหน่งทันทีโดยผลของกฎหมาย แต่เมื่อกฎหมายมีเจตนารมณ์มิให้กรรมการมีลักษณะตามมาตรา ๑๔  ดังนั้น ถ้าคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้กรรม
             การผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวพ้นจากตำแหน่ง จึงสามารถให้ออกได้ตามมาตรา ๑๖ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ฯ


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๙
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