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จระ,ร
บันทึก
Gar การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ กําหนดซนิดและอัตราของ

นํามันเชื้อเพลิงที่ผู้ค้านํามันต้องสํารองไว้ตามมาตรา ๓ แห่ง

พระราชบัญญัตินํามันเชื่อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑

กรมทะเบียนการค้า มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๕๐๕/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงพาณิชย์กําลังดําเนินการ
พิจารณาเปลี่ยนแปลงกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งปัจจุบันใช้บังคับตามประกาศกร
             ะทรวงพาณิชย์
(ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๑๓ และประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๒๒๐) ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๒๐ Nail เพื่อกําหนดให้ผู้ค้าน้ามันทําการสํารองน้ามันเชื้อเพลิง
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านน้้ามันเชื้อเพลิงในปัจจุบัน

ในการจัดทําร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์เพื่อกําหนดชนิดและอัตราของน้ามัน
เชื้อเพลิงที่ต้องสํารองขึ้นใหม่ เพื่อลดการสํารองซ้้าซ้อนและให้เกิดความเป็นธรรมในระหว่าง
ผู้ประกอบการ กรมทะเบียนการค้าได้แบ่งประเภทผู้ค้าน้ามันมีหน้าที่ต้องสํารองน้ามันเชื้อเพลิง
ออกเป็น 
             ๓ ประเภท และกําหนดหน้าที่ในการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงไว้แตกต่างกัน ดังนี้

(๑) ผู้ค้าน้ามัน ซึ่งมีการค้าหลักเป็นการจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงที่ได้มาจากการ
นําเข้าหรือซื้อมา ให้ทําการเก็บสํารองตามอัตราส่วนของน้้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าหรือซื้อมานั้น

(๒) ผู้ประกอบการกลั้นน้ามัน ซึ่งจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของตนให้แก่ลูกค้าทั่วไป ให้
ทําการเก็บสํารองตามอัตราส่วนของน้ามันเชื้อเพลิงทั้งในด้านที่นําเข้าหรือซื้อมาเพื่อทําการกลั่น
หรือจําหน่าย และในด้านที่เป็นผลิตภัณฑ์อันได้มาจากการกลั่นของตน

(๓) ผู้ประกอบการ
             กลิ่นน้้ามัน ซึ่งจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของตนให้แก่เฉพาะผู้ค้า
น้ามัน (ที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑) ให้ทํา
การเก็บสํารองตามอัตราส่วนของน้้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าหรือซื้อมาเพื่อทําการกลั่นหรือจําหน่าย
โดยไม่กําหนดให้ทําการเก็บสํารองในส่วนของผลิตภัณฑ์ที่ตนกลั่นได้ด้วย

โดยที่การแบ่งประเภทผู้ค้าน้ามันแล ะกําหนดหน้าที่ในการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิง
แตกต่างกันดังที่กล่าวข้างต้นเป็นการเสนอหลักการเพื่อความเป็นธรรม และยังไม่เคยมีการ
กําหนดไว้เช่นนี้มาก่อน กรมทะเบียนก
             ารค้าจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาว่า
การออกประกาศกระทรวงพาณิชย์เพื่อกําหนดชนิด และอัตราการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงตาม
หลักการดังกล่าวชอบด้วยพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า)
             [END PAGE 1]
             ๒

ประกอบกับได้พิจารณาร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ .. (พ.ศ. ๒๕๒๕๓๕) เรื่องกําหนดชนิด
และอัตราของน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองที่กรมทะเบียนการค้าเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ด้วยแล้ว ได้ความว่า เนื่องจากมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้
บัญญัติให้ผู้ค้าน้ามันต้องสํารองน้ามันเชื้อเพลิงไว้ตามชนิดและอัตราที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ประกาศกําหนด ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมาการออกประกาศของกระทรวงพาณิชย์กําหนด
ชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองนั้น จะกระทําโดยเพียง
             แต่ระบุชนิด และอัตราน้ามัน
เชื้อเพลิงไว้เท่านั้น ซึ่งทําให้ผู้ค้าน้ามันทุกประเภทไม่ว่าจะประกอบกิจการในลักษณะใด จะต้องทํา
การสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงทุกขณะที่มีการนําเข้ามาในราชอาณาจักร ซื้อ กลั่น ผลิต หรือได้มาซึ่ง
น้ามันเชื้อเพลิง เป็นเช่นเดียวกันทั้งสิ้น แต่ในขณะนี้กรมทะเบียนการค้ามีความประสงค์จะลด
ภาระการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงให้แก่ผู้ค้าน้ามันบางประเภทมิให้ต้องทําการสํารองน้้ามันซ้้าซ้อน
กัน จึงได้พิจารณาร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับใหม่ขึ้น ซึ่งนอกจากจะระบุชนิดและอัตรา
น้ามันเชื้อเพลิงที่จะต
             ้องสํารองแล้ว ยังได้แบ่งประเภทผู้ค้าน้้ามันที่จะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการ
สํารองน้้ามันเชื้อเพลิงตามชนิดและอัตราที่กําหนดดังกล่าวให้แตกต่างกันตามลักษณะการดําเนิน
กิจการของผู้ค้านํามันอีกด้วย จึงมีปัญหาว่าการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ในลักษณะดังกล่าว
จะเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่

ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาเห็นว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น เป็นมาตรการ
เพื่อบังคับให้บรรดาผู้ค้าน้ามันเชื้อเพลิ
             งต้องเก็บรักษาน้ามันเชื้อเพลิงที่ตนได้มาสํารองไว้จํานวน
หนึ่งตามความต้องการของประเทศเพื่อมิให้เกิดภาวะขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิงขึ้น แต่การสํารอง
น้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวจะให้กระทําเพียงใด หรือมีขอบเขตอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐ
ตามสถานการณ์ที่เห็นว่าจําเป็นและเหมาะสม ซึ่งจะกระทําด้วยการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์
กําหนดชนิดและอัตราน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองไว้ต่อไป และเมื่อผู้ค้านํามันเชื้อเพลิงนั้นมีการ
ประกอบกิจการหลายลักษณะแตกต่างกัน ดังที่ปรากฏในคํานิยามคําว่า “ผู้ค้าน้ามัน” ในมาตรา

๕"
              แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า อาจเป็นผู้ค้านํามันเชือเพลิงโดยซื่อ โดยสังหรือนําเข้ามาใน

๑ มาตรา ๕ ผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา ๒ ต้องสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงชนิดที่รัฐมนตรีกําหนดไว้ทุก
ขณะในสถานที่เก็บตามวรรคสีไม่ตํากว่าอัตราที่รัฐมนตรีกําหนดซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณน้้ามัน
เชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อ ที่กลั่น finda หรือได้มาในปีหนึ่ง
ปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงแต่ละชนิดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ซื้อที่กลั่น finde หรือที่
ได้มาในปีหนึ่งจะมีจํานวนเท่าใด ให้ผู้ค้าน้้ามั
             นกําหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี หรือตามที่รัฐมนตรี
เห็นสมควร ปริมาณที่กําหนดนี้อาจเปลี่ยนแปลงได้เมื่อผู้ค้าน้ามันร้องขอและรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย
การกําหนดชนิดและอัตราของน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
น้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองตามวรรคหนึ่ง จะเก็บไว้ ณ สถานที่ใดเป็นจํานวนเท่าใด ให้

เว   ธี.

ผู้ค้านํามันขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี่
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เว         ไจ ปักระฑ์  เจ ฑ์   ม   2 0
“ผู านํามน” หมายความว่า ผูกระทาการคําน
             ามนเข้อเพลง โดยซื่อโดยสังหรือนําเข้ามาใน
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             ราชอาณาจักร หรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใดเพื่อจําหน่าย หรือผู้กลันนํามันเชื่อเพลิงหรือผู้ผลิต
นํามันเชื่อเพลิงก็ได้ ฉะนั้น หากรัฐเห็นสมควรจะกําหนดชนิดและอัตราน่ามันเชื่อเพลิง โดยให้
ผู้ค้านํามันในแต่ละประเภทดังกล่าวเก็บสํารองนํามันเชื่อเพลิงแตกต่างกันไปตามลักษณะการ

ประกอบกิจการ ก็เป็นเรื่องการกําหนดนโยบายของร์ฐเกี่ยวกับการสํารองน้้ามันเชื้อเพลิงนั้นเอง ที่
ย่อมกระทําได้ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเหตุนี้ การออกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์กําหนดชนิดและอัตรานํ้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารองไว้
             ตามหลักการเช่นว่านี้ จึง
กระทําได้ไม่ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ แต่อย่างใด

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นสมควร
กล่าวไว้ด้วยว่า แม้ว่าการออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ตามหลักการดังกล่าวจะกระทําได้ก็ตาม
แต่ในร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ .. (พ.ศ. ๒๕๒๕๓๕) เรื่อง กําหนดชนิดและอัตราของ
น้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องสํารอง ที่กรมทะเบียนการค้าเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยนี้ ยังมี
ข้อบกพร่องบางประการที่สมควรแก้ไขให้ถูกต้องและเป็นไปตามหลักการนั้นอย่างแท้จริงด้ว
             ย
กล่าวคือ ในร่างประกาศฉบับนี้ไม่สมควรกําหนดคํานิยามขึ้นใหม่โดยเฉพาะเป็นกรณีต่างหากจาก
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑ อีก หากแต่สมควรจะกําหนดไว้

โดยตรงว่า ให้ผู้ค้านํามันประเภทต่าง ๆ คือ ผู้ค้านํามันที่เป็นผู้จําหน่ายนํามันเชื่อเพลิงเพียงอย่าง

เดียว หรือผู้ค้านํามันที่เป็นผู้กลันนํามันเชือเพลิงและจําหน่ายให้แก่ผู้ค้านํามันยืนตามมาตรา ๒

แห่งพระราชบัญญัตินี่ หรือผู้ค้านํามันทีเป็นผู้กลันนํามันเชือเพลิงและจําหน่ายให้แก่ลูกค้าทั่วไป

หรือผู้ค้านํามันทีผลิตนํามันเชือเพลิง จ
             ะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการสํารองน่ามันเชื่อเพลิงตามชนิด
และอัตราที่กําหนดไว้นั้นอย่างไรบ้าง ซึ่งน่าจะเป็นการเหมาะสมกว่าตามร่างประกาศกระทรวง

พาณิชย์ที่กรมทะเบียนการค้าเสนอมาด้วยดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

ราชอาณาจักร หรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใดเพื่อจําหน่ายและให้หมายความรวมถึงผู้กลันหรือผลิตนํามัน

x oe   Fae oy  สือเจแลริจเจรวี   body.
เชื่อเพลิงจากนํามันปิโตรเลียมดิบหรือจากสิงอืนด้วย
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