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             0189/2527 - ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 20 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีการออกระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๙/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
(กรณีการออกระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน)
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๐/๗๕๙๒ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๒๗ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีนโยบายจะวางระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนขึ้นใหม่ โดยประมวลระเบียบและโครงการว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อ
             ประชาชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมไว้เป็นระเบียบเดียวกัน แต่มีปัญหาในการตีความบทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๑๐)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ ว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจะมีอำนาจหน้าที่วางระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนให้ครอบคลุมถึงการจัดที่ดินตามกฎหมายอื่นได้หรือไม่ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๑๐) ดังกล่าว อาจตีความได้เป็น ๒ นัย คือ
นัยที่ ๑ ถ้าคำว่า “ตามประมวลกฎหมายนี้” ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความทั้งคำว่า “การจัดที่ด
             ิน” และคำว่า “เพื่อกิจการอื่น” ด้วย คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติก็ไม่อาจวางระเบียบหรือข้อบังคับครอบคลุมถึงการจัดที่ดินตามกฎหมายอื่นได้ คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติชอบที่จะวางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดิน เฉพาะที่เป็นที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น
นัยที่ ๒ เนื่องจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการอนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมืองและควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๒๐ (๕) และ (๖) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น ถ้าตีความตามเจตนาร
             มณ์ของกฎหมายแล้ว คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติย่อมมีอำนาจที่จะวางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอื่นหรือตามกฎหมายอื่นได้ด้วย ทั้งนี้ ต้องถือว่าคำว่า”ตามประมวลกฎหมายนี้”ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความเฉพาะคำว่า”เพื่อกิจการอื่น”
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเห็นว่าเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงมีมติให้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรมประชาสงเคราะห์) และผู
             ้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง) แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๒๐ (๑๐) ประกอบกับ (๕) และ (๖)  แล้ว จะเห็นว่า เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายที่ดินต้องการให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอำนาจควบคุมดูแลการจัดที่ดินของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงมีอำนาจที่จะวางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอื่นหรือตามกฎหมายอื่นได้ แต่โดยเหตุที่กฎหมายอื่นที่มีอยู่
             ในขณะนี้ได้บัญญัติอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดที่ดินไว้เป็นการเฉพาะเรื่องมิได้มีบทบัญญัติให้อยู่ภายใต้บังคับอำนาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ดังนั้น อำนาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงไม่อาจลบล้างอำนาจของคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๗
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