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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

(กรณีการออกระเบียบว่าดว้ยการจัดที่ดินเพือ่ประชาชน) 

   

 

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๐/๗๕๙๒ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๒๗ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการจัดที่ ดินแห่งชาติมีนโยบายจะวาง
ระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนขึ้นใหม่ โดยประมวลระเบียบและโครงการว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อประชาชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมไว้เป็นระเบียบเดียวกนั แต่มีปัญหาในการตีความ
บทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๑๐)๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ ว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
จะมีอ านาจหน้าที่วางระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนให้ครอบคลุมถึงการจัดที่ดินตาม
กฎหมายอื่นได้หรือไม่ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๑๐) ดังกล่าว อาจตีความได้เป็น ๒ นัย คือ 

นัยที่ ๑ ถ้าค าว่า “ตามประมวลกฎหมายนี้” ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความทั้ง
ค าว่า “การจัดที่ดิน” และค าว่า “เพื่อกิจการอื่น” ด้วย คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกไ็ม่อาจวาง
ระเบียบหรือข้อบังคับครอบคลุมถึงการจัดที่ดินตามกฎหมายอื่นได้ คณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติชอบที่จะวางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดิน เฉพาะที่เป็นที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินเท่านั้น 

นัยที่ ๒ เนื่องจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติ

 
๑มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) วางนโยบายการจัดที่ดิน เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินส าหรับอยู่อาศัยและหาเลี้ ยงชีพตาม

ควรแก่อตัภาพ 

(๒) วางแผนการถือครองที่ดิน 

(๓) สงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดให้แก่ประชาชน 

(๔) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั 

(๕) อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง 

(๖) ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น 

(๗) ปฏบัิติการเกี่ยวกบัที่ดินตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๘) มอบหมายให้ทบวงการเมืองที่เกี่ยวข้องด าเนินการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่อย่างใดอย่าง
หนึ่งในมาตรานี้แทนคณะกรรมการได้ตามที่เหน็สมควร 

(๙) ปฏบัิติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น 

(๑๐) วางระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดหลักเกณฑห์รือเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดินหรือเพื่อ
กจิการอื่นตามประมวลกฎหมายนี้  

ระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกบัประชาชน ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๒ 

โครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมืองและควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
กฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๒๐ (๕) และ (๖) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น ถ้าตีความตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติย่อมมีอ านาจที่จะวางระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอื่นหรือตามกฎหมายอื่นได้ด้วย ทั้งนี้  ต้องถือว่า
ค าว่า”ตามประมวลกฎหมายนี้”ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความเฉพาะค าว่า”เพื่อกจิการอื่น” 

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเห็นว่าเร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงมีมติให้
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้ งฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรม
ประชาสงเคราะห์) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรมและส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง) แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๒๐ (๑๐) ประกอบกับ (๕) และ (๖)๒ แล้ว จะเห็นว่า เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมาย
ที่ดินต้องการให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอ านาจควบคุมดูแลการจัดที่ดินของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ดังนั้น คณะกรรมการจดัที่ดินแห่งชาติจึงมีอ านาจที่จะ
วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอื่นหรือตามกฎหมายอื่นได้ แต่
โดยเหตุที่กฎหมายอื่นที่มีอยู่ในขณะนี้ ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการจัดที่ดินไว้เป็นการเฉพาะเร่ืองมิได้มีบทบัญญัติให้อยู่ภายใต้บังคับอ านาจของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ดังนั้น อ านาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงไม่อาจลบล้าง
อ านาจของคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๒๗ 
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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

(กรณีการออกระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน)

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐/๐๑๕๓๒ ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๒๓ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีนโยบายจะวาง
ระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนขึ้นใหม่ โดยประมวลระเบียบและโครงการว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อประชาชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมไว้เป็นระเบียบเดียวกัน แต่มีปัญหาในการตีความ
บทบัญญัติมาตรา ๒๐ (๑๐)” แห่งประมวลกฎห
             มายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒๒ ว่า คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
จะมีอํานาจหน้าที่วางระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนให้ครอบคลุมถึงการจัดที่ดินตาม
กฎหมายอื่นได้หรือไม่ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๒๐ (oo) ดังกล่าว อาจตีความได้เป็น ๒ นัย คือ

นัยที่ ๑ ถ้าคําว่า “ตามประมวลกฎหมายนี้” ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความทั้ง
คําว่า “การจัดที่ดิน” และคําว่า “เพื่อกิจการอื่น” ด้วย คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติก็ไม่อาจวาง
ระเบียบหรือข้อบังคับครอบคลุมถึง
             การจัดที่ดินตามกฎหมายอื่นได้ คณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติชอบที่จะวางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดิน เฉพาะที่เป็นที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินเท่านั้น

นัยที ๒ เนื่องจากคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ในการอนุมัติ

be

๑มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่

(๑) วางนโยบายการจัดทีดิน เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยและหาเลียงขีพตาม

ควรแก่อัตภาพ

(๒) วางแผนการถือครองที่ดิน

(๓) สงวนและพัฒนาที่ดินเพื่อจัดให้แก่ประชาชน

(@) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบ
             ุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน

(@) อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง

(๐) ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น

(๓) ปฏิบัติการเกี่ยวกับที่ดินตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

(๕) มอบหมายให้ทบวงการเมืองที่เกี่ยวข้องดําเนินการเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่อย่างใดอย่าง
หนึ่งในมาตรานี้แทนคณะกรรมการได้ตามที่เห็นสมดวร

(๓) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น

(๑๐) วางระเบียบหรือข้อบังคับกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดินหรือเพื่อ


             กิจการอื่นตามประมวลกฎหมายนี่

ระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 1]
             1๓

โครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมืองและควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
กฎหมายอื่นตามนัยมาตรา ๒๐ (๕) และ (Co) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น ถ้าตีความตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติย่อมมีอํานาจที่จะวางระเบียบหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอื่นหรือตามกฎหมายอื่นได้ด้วย ทั้งนี้ ต้องถือว่า
คําว่าตามประมวลกฎหมายนี้”ในมาตรา ๒๐ (๑๐) ขยายความเฉพาะคําว่า”เพื่อกิจการอื่น”

คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเห็นว่าเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงมีมติให้

เสนอค
             ณะกรรมการกฤ ษฎีกาฬิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและกรม
ประชาสงเคราะห์) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมและสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง) แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๒๐ (oo) ประกอบกับ (๕) และ Co)” แล้ว จะเห็นว่า เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมาย
ที่ดินต้องการให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีอํานาจควบคุมดูแลการจัดที่ดินของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐให้เป
             ็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงมีอํานาจที่จะ
วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดที่ดินของทบวงการเมืองอื่นหรือตามกฎหมายอื่นได้ แต่
โดยเหตุที่กฎหมายอื่นที่มือยู่ในขณะนี้ได้บัญญัติอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการจัดที่ดินไว้เป็นการเฉพาะเรื่องมิได้มีบทบัญญัติให้อยู่ภายใต้บังคับอํานาจของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ดังนั้น อํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติจึงไม่อาจลบล้าง

อํานาจของคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นได้

(asta) อมร จันทร
             สมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
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