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เรื่อง ตีความคําว่า “สัตว์” ตามมาตรา ๑๐๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

การขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒๒ (กรณีสุนัขนําทางของคนตาบอด)

กรมการขนส่งทางบกมีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๑/๑๐๐๑๐ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสภาคนพิการแห่งประเทศไทยได้มี
หนังสือ ที่ สพทท.๒๓๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ อ ตุลาคม ๒๕๓๓ ขอให้กรมการขนส่งทางบกพิจารณา
ตีความคําว่า “สัตว์* ตามความในมาตรา ๑๐๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ ว่า จะหมายความรวมถึงสุนัขนําทางของคนตาบอดหรื
             อไม่พียงใด  ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้
คนตาบอดสามารถนําพาสุนัขนําทางขึ้นรถโดยสารประจําทางได้

กรมการขนส่งทางบกพิจารณาแล้ว มีความเห็นในเรื่องนี้แตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย
กล่าวคือ

๑. ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า ถ้อยคําในบทบัญญัติมาตรา ๑๐๓ (๓) ที่บัญญัติว่า

“ผู้ใดรับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถนอกจากจะต้องปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา

๑๐๒ แล้วจะต้อง

(๓) ไม่รับบรรทุกศพ สัตว์ หรือสิงของที่อาจเกิดอันตรายหรือเป็นที่พึง

รังเกียจไปกับผู้โดยสาร

ติที่มีความหมายชัดเจนอยู่แล้ว ซึ่งหมายความถึงการท้าม

บรรทุกสัตว์ทุกชนิดไ
             ปกับผู้โดยสาร ดังนั้น คนตาบอดจึงไม่สามารถนําสุนัขนําทางขึ้นรถโดยสาร
ประจําทางได้

๒๒. ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ความในมาตรา oom (๓) น่าจะมีความมุ่งหมาย
ห้ามเฉพาะการบรรทุกสัตว์ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายหรือเป็นที่น่ารังเกียจแก่ผู้โดยสารอื่นเท่านั้น
สําหรับกรณีของสัตว์เลี้ยงที่มีขนาดเล็กไม่ดุร้ายและมีการจัดให้อยู่ในสภาพที่มิดชิดแน่นหนาไม่
เป็นการรบกวนผู้อื่น รวมตลอดถึงกรณีของสุนัขนําทางคนตาบอด ที่ได้รับการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี
ไม่น่าจะอยู่ในความหมายของคําว่า “สัตว์” ซึ่งต้องห้ามมิให้บรรทุกรวมไปกับผู้โดยส
             ารตามความ
ในมาตรา ๑๐๓ (๓) ด้วย ดังนั้น คนตาบอดจึงน่าจะนําสุนัขนําทางขึ้นรถโดยสารประจําทางได้

โดยที่การตีความข้อกฎหมายดังกล่าว เป็นเรื่องที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและ
ประโยชน์ของบุคคลพิการที่ด้อยความสามารถดังกล่าว สมควรจะได้รับการพิจารณาด้วยความ
รอบคอบ กรมการขนส่งทางบกจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในบปัญหา
             [END PAGE 1]
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ดงกลาว เพื่อกรมการขนส่งทางบกจักได้ยึดถือเป็นแนวทางในการถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมและกรมการขนส่งทางบก) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) และผู้แทนสภาคน
พิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า กรณีสุนัขนําทางของคนตาบอดตามปัญหาที่หารือ
มานี้อาจตีความได้เป็น ๒ นัย คือ

(๑) มาตรา oom (m)* แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒
             ๕๒๓๒

บัญญัติว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถนอกจากจะต้องปฏิบัติหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๒
แล้วจะต้อง ฯลฯ (๓) ไม่รับบรรทุกศพ สัตว์ หรือสิ่งของที่อาจเกิดอันตรายหรือเป็นที่พึงรังเกียจ
ไปกับผู้โดยสาร คําว่า “dat” ตามมาตรา ๑๐๓ (๓) นี้หมายถึงสัตว์ทุกชนิด  ดังนั้น ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถจึงต้องไม่รับบรรทุกสัตว์ทุกชนิดรวมทั้งสุนัขนําทางของคนตาบอดไปกับ
ผู้โดยสาร

(๒) คําว่า “dat” ตามมาตรา oom (๓) ดังกล่าว หมายถึงเฉพาะสัตว์ที่อาจเกิด
อันตรายหรือเป็นที่พึงรังเกียจแก่ผู้โดยสารเท่านั้น แต่อย่าง
             ไรก็ตาม ในกรณีของสุนัขนําทางของ
คนตาบอดนี้ ตามความรู้สึกของวิญญูชนโดยทั่วไปซึ่งเป็นผู้โดยสารรถประจําทาง สุนัขนําทางของ
คนตาบอดก็เป็นสัตว์ที่อาจเกิดอันตรายหรือเป็นที่พึงรังเกียจแก่ผู้โดยสาร ดังนั้น ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถจึงต้องห้ามมิให้รับบรรทุกสุนัขนําทางของคนตาบอดไปกับผู้โดยสาร

สรุปได้ว่า  กรณีสุนัขนําทางของคนตาบอดนี้ ไม่ว่าจะตีความตามนัย (๑)หรือนัย
(๒) ก็ตาม ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถต้องห้ามมิให้รับบรรทุกสุนัขนําทางของคนตาบอดไปกับ

ผู้โดยสารตามมาตรา ๑๐๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งท
             างบก พ.ศ.๒๕๒๒

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

รองเลขาธิการ ฯ

*พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๐๓ ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถ

'นอกจากจะต้องปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๒ ua จะต้อง

(๑) ไม่ขับรถในเวลาที่ร่างกายหรือจิตใจหย่อนความสามารถ

(๒) ไม่รับบรรทุกบุคคลที่เป็นโรคเงื้อนหรือโรคติดต่อที่น่ารังเกียจไปกับผู้โดยสารอื่น

(๓) ไม่รับบรรทุกศพ สัตว์ หรือสิ่งของที่อาจเกิดอันตรายหรือเป็นที่พึงรังเกียจไปกับ
ผู้โดยสาร

(@) ไม่รับบรรทุกน้้ามันเชื้อเพลิง ระเบิด หรือวัตถุอ
             ันตรายอย่างอื่นไปกับผู้โดยสารวัตถุ
อันตรายให้เป็นไปตามที่อธิบดีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๕) ต้องหยุดหรือจอดรถ ณ สถานีขนส่งและปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับสถานีขนส่งตาม

มาตรา ๑๓ (๕) และ (๑๐)
             [END PAGE 2]
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ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕
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