(a3 0@/ W

v =R
vuiin
(A 1R UYMTaNYHANBMNNINT oo WRINITZITUNAR

maduEaluihuinlng wnﬁﬁ'nsm beeEd

(nIditiaineNaayaNMNFIaNa1a1N)

A5 LA RVINED @UNIN 11 AR ocom/ommd ANUN 9c NNTIAN
el HNHUNNUANLNTINNMINGEHN AN P lasunesnuandunnuE
MIUYO 5 TN N W LesUA5a92NFIE N a11NRTUNIUN mo sUNAN
BEWLD HAFIUANURINIYN D ALTINT) ﬁsmamﬁﬂﬂ‘[ﬂﬂaqﬂ’h aannenilasans
1 v 1 = = 1 tﬁ' -7 . %3 v Y X % Vv
AAESNTIEUS DN aUNEILATWH U EINZLANNEN LA 18NITO NN AT NN 16
Uszat 990 - 9wo 13 laglvmatanzumiiunisuas lvnadszlaziaavunulunsys
a a ] L= o ::‘ Y v k4 g
ansmsidhundiasine waudledaymnisyngnedimziawneld Jaywinissnwm
AMMNTIWINFN TyieuasITagy n1suaiiae Mstesnudaddauazaadsnns
Nauen lumssngeNuazaIn aANNUaaanNaLAtnagLie eaYANANAENAH

2’ = 7 v v v 1 % 1 = v YV A
1 waztlaIANENUAN LENIUIEN TaTNMTHINANNTENTNNNA LlnaNasanual liiag
WNENZBYAYINNINATNEAIMIABULNBNITUIDYNALATING A UNNURIIEG b
FUN RNsanudiun aumsaivayulasainszaaiiaswne nzsiazuidym
i 9 e TesmwzluGaslaymenulasassvesglosasiaanuiuszdsulumsase
Gauaznsyngnnaanziainenls udiliasanlasemsaenandavanilunsiayssanu

1 2 v 1 v 1 Y A 1] ]

obo 13 Tiidayndanguingd nsudheyanalansalimnuines e uinguing
NeemMseuGEa luhuih lne

ASNEAITIRNTALA AU HaNNTANANNTUNINT o w LAZNINT
oo uhnsztyadnsiduEaluhuihlne 9 nsdifidasininzaayanaonilunzia
Wumsparhdansmsihasdashumungranensziidle Guudazlasusyaneannnss

v 1] ] U Vv 1 Y A ' g.ll d} a Vv < U
Wi sudayminsudimnazayanalanis laiuy tisfiansanenalunguinauad) wuh
nsuhESmIayanalihasanasnhldmmzianssihnseasulanhiuy msaw
d' v Q d‘ %4 1 Vv 1Ty &l
nlunziauazgnadonsiagadluniainan lasraueifuesyaneazliingsenay
urazianuandulusumatianenseuEaNaziodumanasney NN LN
shrmlagauiazayanaliiisaingyhdanaanhmudius Jwwem3ai anuiy
wamsuL%'whﬁ'wéfugﬂé'mw%alai Uszmsla

AVSUNSAAIYD YNNI ENINYAIE DANNENUY ATNRIITANN HUN
Lﬁaﬁmsmﬂmqmiuﬁaﬁwﬂﬁmiaﬂ’uaguLLazhiLﬂumiﬁﬂmwmi@uﬁa LLE LN BINNEN

FoufzaniumsiiimsaanwsenongeimasuamwiasIsasusnanzyeaNaoN



lo

Tunzia Wanwsznngudmiinatvauuazlaseimsgnimuatuulavizressguraus?
LHB9NNENAZINMSONN LUNIaa9INa1) LHBNNNENGaaNBUM2TNENaNEISINNINNY

) LIS <
WN']EI“?E]VLN MNUYDWIIBND

AMENIINNITNGBYN (NFINNITINNNBNY AN o) laR5aNTe
WI3YBININEILazUNNYuINETNLITEY niannalasulemzuadamaasenngunu
NIENITNANUIAN (ﬂ'im{hvh) u,a::ﬂl,muﬂszmwummlm (ﬂsumsﬂﬂﬂsamaznsuﬁﬁu)

vy v < a 1% o X v v PR ¥ @ v ' P @ P
wd? dainaazelaanumudmzuassasgununibanuifendaseenandd disawnend
lasansnaadnidisuGaviasneinazsiaw Usudpmnadimeianne ladu lagd
Jaguazsaniazudlauazilasiunsneaindadnaimsynnmedinsannenlazliain
unlaladedsmsmunguing uaziivaudTaymmeimuas gy Sunedan duiisans
Jaenudnaie waznsdnssiisugnruvuiuusnunedamzannald wdtiiasann
Tassmsasnandaldlunuidudinumnn Wavinedslavssmadumulaensull
asnulagaualasamslvdisaineniasan 2edgeualasimsny o 98 wastiawnen
NTAUANUAUFTNAITIAUSENUISHUNAUUING 100 iiuNISNaas Mg uEa

1 d‘ =] o a W &’ % X % v
raungaulasenszauiasing lasuieniaualasemsusudnmedinzannele
ot oo 13 FeazldRununinnelszina veo MMUUIM uazyadnimsinunox
Tassmslune oo U lasauananauunulidissimenduduaialiluiuannuly
dya ehwuiidused snidulisng v wlss wazdaainnssgllandu 9 yam
FINNMNAUIZINY co aum Faniiasinenlaldanuiugeuuarlumsiuszguiiia
TUN & FWIAY LELD WANITNBNYUILAINUABETNYITBUGIBAUNEILAEW N
YSulgemnedansiainenlalosauanalssleginavuunulidissnneuazsadndnisi
gfv [~ a u o YV a .{ 1 1 a 1 4 A' d'd d}
wu WumsgiansnddulddunssudndudmiansudmengmssiuissduiiGeuly
NI SLAANY Z9AD9LASUANNIULDUINTMYNWUNEMTUSINTNENTEIUNDIDUIY
wazlasuaydnngnngmsdmie musziisunsznsnnmalnahdraningduaas
PUEMSUSINTNTNMSTEIUNNDU W.A. L bm wazlumMIiEiunsTIzAaIaNNI8RILLa
2an sz 0o - oo |5 Tazdasmifiumsaaudmwmuiszanangvanafitunay
uazaaweaYaNeThaaNmShNNnsNImN NI rtraamseuEaluhuihlng
WNSANY weed LHpINMENTWNTANNTNTNTAZAYINIIU Uzl NINTIINIG
oy lansnuldnsznanumalnaivaiansan

ATENT NN NN TAUUAIUTHUN MINBNFUILNNUADFTNYILTIEU
Bavisanguaswannlsulpnedinsainaldlosauanalsslagdaauunulviia

o = = | gg = et = YV = Qﬂa \J T o~
NWNEILLITYDANDINITLTIUU L?Jumsqwﬂmwﬁauslw Lﬂuﬂiiﬂ\lﬁﬂﬁLLﬂ%u’)ﬂﬂ’]iUﬁ‘ﬂﬁiiTﬁﬂﬁ‘i

v ]
=

drunasduni@aulavsaimazfany da9lasuaNNRUEDUNNEMVAIVUILMSUSTINT

smssurissdutuazldsuayalinnghnmmsiamia nsdidadudnnaashngms



i’z’w"iﬂﬁaﬁﬁazﬂmsm srumssifivnumalasimsedasnniinumeadanzadaum
s1suduRzasunuduaanlUUszin 9oo - oo 13 azdasdmiiiunsoaudnInaIu
ﬂi:maﬂgwmﬂﬁauuazLﬁmﬁ'ﬂmﬁawaagmmmﬂﬂmL%Wiﬂumiﬁwﬁqéaqgw §nhew
wszigamsiandaluthmilng WNSANTIY beed oI iinanenIedudmSeswar
feaanEhatuasiuil oo SuMeN bees FedinnuEEe b asdun Fansue
yAinsanuduiuihmsouilunzielisglusnnssesnsudmiazeyanaldmunes
oo uinszrvagansiudaluihuilng WNSANTIY WEED NMNIDAMLNIINMS
nOEiMNeNNALYBININIEIgNABIn3 L]

ANZNIINMINGBIHN (NFTNMITNAYWING AtETt o) WTNNED Ty
Jaymiinsudvhmiah ﬂ'ml,ﬁwiw:auﬁgmiﬁl,ﬁaqﬁ’mmﬁuﬁumimumumLamﬂlu
iwhlnaviiadgnaamsiagamulassimsteshenidisudaiaaieuaswannneds
nziawnelduaaiissinedananiedulanialidy iud ane eoom wis
wszssaaanmseudaluhmhlng WNSANTIY Ledo FaudluiadnlosUszmeua

va 1

AzUHI0 atuN ¢o a9IUN o NNTIAN W.A.bEee Unaa “Wndligladgnad

oo
v

p1asnsadladrandlumiiadr Tushuarldi vasusiin d1eaes e araiui
[ [ QI <~ lﬂ' k4 Ll L G
nsaanu dulunedyasyeslssmnmuviandsenuldusslanisinny vianzwanely
uhlng Buudazlasvayaneanndim” wazlunsdindinsédhiluines ecow 1an
ooc’lamrualnwlsudehiuuazldsnnadimiismalddvemiadasauasaiaians
& A ¥ o T A & A R v v Ty A o
wWiamanmsmihsaasumasrsaians iU lUlERuhuhle wazlunsdi livsnngan
[WAIN3BEATAUATEY IHATMTaNsIa0auaeNaIaeld FuilaiarsanuntyaGng
X < Y o o 1 Y 4 v ° ¥ 1 v & v 1
gaunaniaziuldd mhaenahzedlusinavesudvinazeyanalauy laun
v o o Yy o Y & v 3 k4 Ao wa
m3sUgnadumansusailadnaiinlumilon luibuazldihyssmahamunitya@lily

[~ @ o A v P o &
M09 oow dudumedyasaslssmsuvienussmsulsvsslerisinnusinmnslgn

]
T

4 o A v g’ ] g/ v 9 Y = 4
ﬁi’]\?ﬂ?ﬂ?iﬂﬁﬂﬁﬂl@ﬁ'}\?a']VISLaﬂWEIIUU’IUUWVL‘VIEIﬂ')EI ﬂ'J’]&Iﬁ']ﬂmuﬁlﬁagl“/l']’]ﬂ’l’iﬂ@ﬂﬁi’lﬂ

21 susadelaaadinuuazdusunsgunnstiuEansaiav9neduasues

W99 90 JIAENHUINGT oow davszaInylsuldiuassiuum uazlinsy
L%’ﬁﬁwﬁﬁwﬁqL‘ﬂuwﬁ'qﬁaLﬁﬂﬁﬁmmw%aémaummmmiw%a?ﬁéwgwﬁ?ﬂﬁ%anaulﬂﬁﬁuuﬂﬁﬂ &)
Aaad T4 shafiuth nzesy sullumednasuasszau wiafiussmauliussTamisuiu vianzia
melutihnilng Tunsditliunngdidheasvdedasauases Trlamdainll o enensudedagiam
W waziansumvueduriiuiuuduiildsandmaaiuudqdlifinnsianausnans niasearanii
aanly Tidvhiamssansuamsviaiiasaiiuld lumsilidvniamsmenaaaamanindsuise
nauvdaagluamstiy waslithanalulsanangminauruasmdiod 109 omow anldteduud
Guitmendwdduiulalasaylo

(enuluneas sow LﬁugﬂﬂﬂLanuaﬂ%ﬂmﬂwﬁﬁtmu Tagda ¢ wislsenaAzas
AazUFI6 avufl ¢o)



&

Ussmpundalal drumsdgnaduarmaviafsandisnihiiuy asnssrilasidounzionde
TaegAsugnanadinlumiioh luthuasldiheamsameluhuhnelosbiimsounsia
Riouududingussadunslasimsiasiannmedmenliifousdenionuenudoms
yaadwadlasins aay msnesdahifisudevesieiwasannmedimsaineld
mulasamszaaiiasinenunsslogisounziomeds Adasdahdumalgnateanas
vindslaarahlulunzamedilasimsnssihlinzeaudumaisnem coom uas
A 9o’ LLﬁQWiziwﬁﬁ'ﬁymﬁm‘suﬁuﬁa’luﬁmﬁﬂﬂﬂwﬂﬁﬁ'ﬂsw wees Faudluiiadia
TogUszmeavasansUf3d atiud ¢o aenanihduivasdamunndelumssanaufia
LamumaqQ’ﬂ@ﬂawmsw’%aé«éwg’lé’n{wﬁﬁ mlrmawaiiaziianlsznaumsinsaniingy
Lﬁwinzﬁémwmuwﬂgwmﬂammmwﬁlﬁ

audaiiaaianinenasudngiuiigununsumsunasasauaniiive
Usznaumsiinsaniu Tassmsneaahifisudereuiisiwesiannnedmea wnenld
Alesuanuiugaunnanmifisainenusznaudis mtaasahifisuidaviewiien « un
Tnefifendaldlivasnd woo & msadiuilasmsonmedinzasanlulszann
000 - oo 19 waraudaufunasannuenivesiiud Tasvouy easa muduih
mmméﬂ‘[mﬁ'u Tsausn famms exesmding was Land Mark waiduduadnualues
o doly mssheiuilasmsonnedmzauazmsneacludiuitusannluly
nziamnedaaalasenmszeniiasinen aiauL?Jumsﬂgﬂa%'nmmsw%aéﬂﬂéwgmma
meluhuh lngdh3edl 10809 0om LaLINAT oo WHNNSEINTTNEHNS
wudaluthwihlng wisdnny wees FudlududulasssmavasrasUfia atui
¢o Mglgadifininsanayanaliiiasinmnssimsmuiiueayanavielifldaad
AUTNADS

anuiiurasnsudihih dmunsdidiesimensaayanaouiilunsia
iarhasanaanih dWaiasanlassmsvedianinendenanineduuds thazlinng
stvayuuaslifumsfiomemsduida nsudnhiadiuh dasinmauiasdniiums
Iﬁﬁmiaanwwﬂﬁnqwﬁmnauamwﬁmmimxu%nmﬁ%waaqmumauml,aﬁgu

= v a < v 4 ) R
AUSNIINNIFING BN (ﬂii&lﬂ’]ii?ﬁﬂ{]‘ﬂﬂ\l’]ﬁl AN G)) LU muszaﬁwﬂﬂqﬁqaglmuwww

209 oo MNNAGlam 7iv #iu n91a ne Gu laaw suwm Fwswmdadilge
To 9 swmahduusseiisaeiadluusith dieaee e srafuih neeau sudumeduasuesdsemau
wiafilsznsuldusslemisnny wianziameluhwilng suazdumaliiansiuidunie
anaznau vaavh liuith nass e sniuih nzweau swdunedyassesdszngu vianusznau
THUselamisiunu wianzameluihuihlneg sndsnluivdediifiovsadusuanauamsiduse
VvV i VYo vV 1 U= VvV o T a 4 VvV Y a ' Y A
Huudazlasuayanennidin glashdudassznednwdsuliiusasivumuasdesaldduanldnem
Wvheaudglumspiaduvantiuas



&

Tanmanzedauiu “Dmeade™ awues emoe () “UilsEaIanBANBULNILAE
a ] v ld'q .:: 1a ' v t:! g’ a 2’ 1 = = v gj d'
widigd i wnzlilandunegfodanunziazluggianundivndannd ey fly

a

MAUNINT o WNUsENIaNgIIENAY A9

99¢&

nziomsdaiagldhdalufianwdu “fiau
lLimadifiumsaauamwmuines «° LLmﬂszmaﬂgwmﬂﬁﬁuH
dmfuiinensiadeaglulasamsaainiisudarauiiel uaswaun
nedinzasinenldiu ilsmninenziadananianwduiinediedsudumnsse
FNUADIHUAUUSLANNINGFUTINSUNLN 29 FIINAUMINNINT omoc (o) Wi
Uszanangrangunsuazndizd nmsiwdsuaniwiisih W 1Fusslenlagduiedas
duiumsaaudmuimendduiy “Dawmssaandivesiuiuduiunaiiald
UM & uwislsznangrmneiidudedey Waiimsasuanniimedmzia

sfneadniy mnedsiiduiisgfadatuwihh daaes viansadvluggihmulndih
udannd (ﬁwﬁwwnmﬁmﬁ WOE/WEEO, EEe/ WEXD, HERE-o/ WEX® UALT ©OXE&/W&00)
GNAT oMo BFITAFNTAYDILHUG LY FINNINGFunnaiioves wiududslFiive
sonsaszleamd wiasnul3itaussTamisni wy
87 87
(o) nSndFudmSunaiiasldnuiu Judui fneeds meah mMaes neesu
87 87
4N09) 0 1uﬂixmaﬂgwmﬂﬁ
“Daw” mnganah udiawhly wazlianumanesinds ALY ¥UBY MDY TN
149 §11h Nz ime wasinenziaae
89 89
3NA9 @ ussmhaunaansswduamssaaNTATHLAUE N SN T aIuRuRY
1 lifinguanammualiifuagneiu IWWasuafisnnawhiiguasmnussdiiumsduasastosiuld
anuAsuingdl snnanthiigenil Ssuuntaswaumnalinuemadiasguduglidla
AausudlusssusutavecudududuiunadissliuiunialfiioUs:lomas
uiudulasame viadlufiauiilamehunissnulinmuas ABNNTUBINUNMNTLBIDIAYNDBY
amwisalauliiteusslomiagnedy viathludaiaussmmuldlunsdigedaluil
(o) foudmiunaiiasliitindy dmuramsiiias sgiavna ensusamnauinls
waliaslgsunuunuuar msasudmwnialaulinsevilasnwsenatnad uadwaidiasladnls
UseTemnfluiduiy vianauduldwasuamwlunnmsduidudmiunadaclsnsy uazildan
Lﬂuﬂssuﬁwéwaq@ﬂmwuéwuwanngWﬂﬁuttﬁa msnaudmuwlinszhlaawsenanguim
() MouiliieUsslemivasuiudulaemme viafiouilamarawiasnul3om
anNGBIMsrasnuemsiiiatle Smuaemsiisaiudnly vialigaimsmehavisanudaly e
I@fiwsznanguimosuamnuiiaasizuuaiazuauninglinunsmsidiasinihilugld viasam
UsAeniAle uathloudaluduanau Tinsshlaswssnetydouasdashludaieussmauma
ﬂszmangwmﬂﬁﬂ%aﬂgwma%‘u Tinsevhloswsenanguim
msannszlyganianszngngeimaussaaes Ihiunuiiugasaiiduuuy
enszatydiviansenongudmiude



v
g

[ J Aa [~ 1 [ Aa va Ta ) [ <~ v [ J
aanam nauuun dgmwillundussrsasutdrawsiududivsunaiiasldsuiudaly

o d'a .:! o 1 o ?,’ Vv (g:' | ] U o 4 d' Vv 1
wasmahnauzaildanilulddsslamivy danliagludruanihnzasnsudvhes
NAVAE

aile AMZNTIANMINOAM (NTIUMITNANBINY AN 6) LAUFNAITA

dadana ilulamaiii mswannmedinsialasmsounoanldlunzw e lfilugaun
ADESINBIASUIDFIEN 9 WU MSNBFSNIsUGawasdouNawNeI Ny Wumsih
wunlunziazadnaglatanlzUsslami (land reclamation) dwmsvundsemaninunau
tazuaziinnudasnmszensiunlvinniy lanannismahnduzaudnesaglansiaanly
Uselaziidunannuuaigy Usemaisasuaud wazunusanaladiiiumsluiGaeiily
srazaaa losinguainawmmzdivsumsil Wy Ussmadealusaed The Foreshores Act,
ool uazUsemaiauTudsadl The Republic Act No.occw,ow@m d1nsulsemelng
vuldfinguanannannu@esillasmmziwszdsbitnelszauanuiniunazdosens
wunoanluTunzaawdulssinanngn ualuagnnmsaldagiuanudndunazdesoni
aanlUlunzaldietuudr dsaziulannaadrlunsdluasiioswneiuazdinio
Menzady 9 wazeanigladn ansdnduilaziuinanniulusuian mnaziinises

a o A .24' < = .2.’ ! o Ao & a 1
nguangenuEasillosmme fhasivsslenilumspensnunlosmahnauzudaned

Tanzaanlguselanilalaavinnsandadu

(8430) BN3 JuUNIINYI0l
(WHBNT AUNTINYTD)

La?l'lﬁﬂ']’iﬂmgﬂi’iuﬂ'l’iﬂf]ﬁﬁﬂ'l

UNNUAULNITNMING BN

NHHNAN bEBLY




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753962794
             เรื่องเสร็จที่_๑๘๘-๒๕๒๗
             2025-07-31T11:53:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0188/2527 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา117 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช 2456 (กรณีเมืองพัทยาขออนุญาตทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๘/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
(กรณีเมืองพัทยาขออนุญาตทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ)
		

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๕๐๓/๐๓๓๖ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมเจ้าท่าได้รับรายงานจากสำนักงานเจ้าท่าเขต ๖ ฉะเชิงเทรา ว่า
              เมืองพัทยาได้ยื่นคำร้องขอทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำฉบับลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๖ ต่อสำนักงานเจ้าท่าเขต ๖ ฉะเชิงเทรา มีรายละเอียดโดยสรุปว่า เมืองพัทยามีโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ด้วยการถมทะเลชายฝั่งพัทยาใต้ประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร่ โดยให้ภาคเอกชนดำเนินการและให้ผลประโยชน์ตอบแทนในการขอสิทธิการเช่าแก่เมืองพัทยา เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ ปัญหาการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสาธารณสุข การผังเมือง การป้องกันอัคคีภัยและส่งเสริมการท่องเที่ยวในการอำนวยความสะดว
             ก ความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว จึงขออนุญาตทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ และเมืองพัทยาแจ้งให้ทราบด้วยว่า โครงการดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วให้เมืองพัทยาขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อนเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ ซึ่งสำนักงานเจ้าท่าเขต ๖ ฉะเชิงเทรา พิจารณาแล้วเห็นว่า สมควรสนับสนุนโครงการของเมืองพัทยา เพราะน่าจะแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะในเรื่องปัญหาความปลอดภัยของผู้โดยสารเรือความเป็นระเบียบในการจอดเรือและการบุกรุกชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ แต่เนื่องจากโครงการดังกล่าวต้องถมที่ในทะเลประมาณ ๑๒๐ ไร่ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่
             า กรมเจ้าท่าอนุญาตได้หรือไม่ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย
กรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย ฯ กรณีที่เมืองพัทยาขออนุญาตถมที่ในทะเลเป็นการขอทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำซึ่งต้องห้ามตามกฎหมายกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า ส่วนปัญหาว่ากรมเจ้าท่าจะอนุญาตได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาความในกฎหมายแล้ว เห็นว่า กรมเจ้าท่ามีอำนาจอนุญาตให้ทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำได้เฉพาะสิ่งล่วงล้ำลำน้ำที่รื้อถอนได้เท่านั้น ก
             ารถมที่ในทะเลและปลูกสร้างถาวรวัตถุลงในที่ดังกล่าว โดยเจตนาของผู้ขออนุญาตจะไม่มีการรื้อถอนแม้จะมีความจำเป็นในด้านเทคนิคทางการเดินเรือที่จะเกิดขึ้นภายหลังก็ตาม กรมเจ้าท่าจึงไม่มีอำนาจโดยชอบที่จะอนุญาตให้เมืองพัทยาทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำตามคำขอ จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมเจ้าท่าข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด
สำหรับกรณีคำขอทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำของเมืองพัทยานั้น กรมเจ้าท่ามีความเห็นว่าเมื่อพิจารณาโครงการแล้วน่าจะให้การสนับสนุนและไม่เป็นการกีดขวางการเดินเรือ แต่เมืองพัทยาชอบที่จะดำเนินการให้มีการออกพระราชกฤ
             ษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะบริเวณที่จะขออนุญาตถมในทะเล เมื่อพระราชกฤษฎีกามีผลบังคับและโครงการถูกกำหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลแล้วเมืองพัทยาจะทำการถมที่ในทะเลดังกล่าว เมืองพัทยาต้องมายื่นคำขอทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำตามกฎหมายหรือไม่ จึงขอหารือมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเจ้าท่าและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมที่ดิน) แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความตามคำชี้แจงของผู้แท
             นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวว่า เมืองพัทยามีโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขและป้องกันการก่อสร้างต่อเติมอาคารบุกรุกชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ซึ่งไม่อาจแก้ไขได้ด้วยวิธีการตามกฎหมาย และเพื่อแก้ปัญหาทางด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ผังเมืองการป้องกันอัคคีภัย และการจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นบริเวณชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ แต่เนื่องจากโครงการดังกล่าวต้องใช้เงินทุนเป็นจำนวนมาก เมืองพัทยาจึงได้ประกาศเชิญชวนให้เอกชนไปลงทุนโดยเสนอโครงการให้เมืองพัทยาพิ
             จารณา ซึ่งมีผู้เสนอโครงการรวม ๓ ราย และเมืองพัทยาพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้บริษัทเนาวรัตน์พัฒนาการ จำกัด ดำเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวตามโครงการของเมืองพัทยา โดยบริษัทนี้เสนอโครงการปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ เนื้อที่ ๑๑๗ ไร่ ซึ่งจะใช้เงินทุนทั้งหมดประมาณ ๖๘๐ ล้านบาท และขอสิทธิการเช่าพื้นที่ตามโครงการเป็นเวลา ๓๐ ปี โดยเสนอผลตอบแทนให้เมืองพัทยาเป็นเงินอุทิศให้ในวันลงนามในสัญญา ค่าเช่าพื้นที่เป็นรายปี ยกที่ดินให้รวม ๒ แปลง และจัดสร้างสาธารณูปโภคอื่น ๆ มูลค่ารวมทั้งหมดประมาณ ๔๐ ล้านบาท ซึ่งส
             ภาเมืองพัทยาได้ให้ความเห็นชอบแล้วในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๖ แต่การที่เอกชนจะลงทุนก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้โดยเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้เมืองพัทยาและขอสิทธิการเช่านั้น เป็นการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเงื่อนไขหรือภาระติดพัน ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น และได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยทรัพย์สินของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่
             น พ.ศ.๒๕๒๓ และในการดำเนินการจะต้องถมที่ชายฝั่งทะเลออกไปประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร่ ซึ่งจะต้องดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินก่อน และต้องขออนุญาตทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำจากกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ เมืองพัทยาจึงแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีทราบ และผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีได้รายงานให้กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เอกชนจะลงทุนก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้โดยเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้เมืองพัทยา
             และขอสิทธิการเช่านั้น เป็นการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเงื่อนไขหรือมีภาระติดพัน ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีจึงเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีที่จะพิจารณา ส่วนการดำเนินงานตามโครงการซึ่งต้องถมที่ดินชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินออกไปประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร่ จะต้องดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินและเมืองพัทยาต้องขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าในการทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ
             ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ด้วย เมืองพัทยาจึงยื่นคำร้องขอทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำฉบับลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๖ ต่อสำนักงานเจ้าท่าเขต ๖ ฉะเชิงเทรา ซึ่งกรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่าการถมที่ในทะเลไม่อยู่ในอำนาจของกรมเจ้าท่าที่จะอนุญาตได้ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกรมเจ้าท่าถูกต้องหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว ในปัญหาที่กรมเจ้าท่าหารือว่า กรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เ
             มืองพัทยาดำเนินการถมที่ในทะเลภายในน่านน้ำไทยเพื่อปลูกสร้างถาวรวัตถุตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ของเมืองพัทยาดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย  พุทธศักราช  ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำในน้ำและใต้น้ำ ของแม่น้ำ ลำคลอง บึง อ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประ
             ชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า” และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ ได้กำหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนและให้อำนาจเจ้าท่ามีคำสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำนั้นไปให้พ้นน่านน้ำได้ และในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้เจ้าท่าจัดการรื้อถอนสิ่งล่วงล้ำเองได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้จะเห็นได้ว่า การทำสิ่งล่วงล้ำน้ำซึ่งอยู่ในอำนาจของเจ้าท่าที่จะอนุญาตได้นั้น ได้แก่ การปลูกสร้างอาคาร
             หรือสิ่งใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำและใต้น้ำของทางน้ำตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๗ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันรวมทั้งการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้ำทะเลภายในน่านน้ำไทยด้วย ความสำคัญจึงอยู่ที่ว่าการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้ำลำน้ำนั้นจะเป็นอันตรายแก่การเดินเรือหรือกีดขวางทางสัญจรของประชาชนหรือไม่ ส่วนการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำนั้น จะกระทำโดยวิธีถมทะเลหรือโดยวิธีปลูกสร้างเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำและใต้น้ำของทะเลภายในน่านน้ำไทยโดยไม่มีการถมทะเล ก็ย่อมแล้วแ
             ต่วัตถุประสงค์ของโครงการที่จะพัฒนาชายฝั่งทะเลให้เกิดประโยชน์ตามความต้องการของเจ้าของโครงการ ดังนั้น การก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ตามโครงการของเมืองพัทยาซึ่งกระทำโดยวิธีถมทะเลชายฝั่ง ก็ต้องถือว่าเป็นการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้ำเข้าไปในทะเลชายฝั่งโดยมีการกระทำให้ทะเลตื้นเขินตามนัยมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ดังกล่าวข้างต้นนั่นเองส่วนความยากง่ายในการรื้อถอนก็ด
             ี เจตนาของผู้ปลูกอาคารหรือสิ่งล่วงล้ำลำน้ำก็ดี หาใช่เหตุผลที่จะนำมาประกอบการพิจารณาว่ากรมเจ้าท่าจะมีอำนาจตามบทกฎหมายสองมาตรานี้ไม่
ตามข้อเท็จจริงจากเอกสารหลักฐานที่ผู้แทนกรมการปกครองเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณานั้น โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยาประกอบด้วย การจัดสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยว ๔ แห่งโดยมีที่จอดเรือได้ไม่น้อยกว่า ๒๐๐ ลำ การสร้างพื้นที่โดยการถมชายฝั่งทะเลออกไปประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร่ และสร้างเขื่อนหินตลอดความยาวของพื้นที
             ่ จัดสร้างถนน ที่จอดรถ ทางเดินเท้า สาธารณูปโภคอื่น โรงแรม ภัตตาคาร อาคารพาณิชย์ และ Land Mark เพื่อเป็นสัญญลักษณ์ของเมืองพัทยา ดังนั้น การสร้างพื้นที่โดยการถมชายฝั่งทะเลและการก่อสร้างในส่วนที่ยื่นล้ำออกไปในทะเลชายฝั่งตามโครงการของเมืองพัทยา ย่อมเป็นการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้ำทะเลภายในน่านน้ำไทยเจ้าท่าจึงมีอำนาจตามมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตให้เมืองพัทยากระท
             ำการตามที่ขออนุญาตหรือไม่ก็ได้ตามที่เห็นสมควร
ความเห็นของกรมเจ้าท่าที่ว่า สำหรับกรณีที่เมืองพัทยาขออนุญาตถมที่ในทะเลเพื่อทำสิ่งล่วงล้ำลำน้ำ เมื่อพิจารณาโครงการของเมืองพัทยาดังกล่าวข้างต้นแล้ว น่าจะให้การสนับสนุนและไม่เป็นการกีดขวางการเดินเรือ กรมเจ้าท่าจึงเห็นว่า เมืองพัทยาชบที่จะดำเนินการให้มีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะบริเวณที่จะขออนุญาตถมทะเลนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ที่ในทะเลชายฝั่งซึ่งอยู่ใต้น้ำหาใช่ที่ชายทะเลซึ่งเป็น “ที่ชายตลิ่ง”  ตามมาตรา ๑๓๐๔ 
             (๒)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ เพราะไม่ใช่ที่ดินที่อยู่ติดต่อกับทะเลซึ่งในฤดูน้ำตามปกติน้ำท่วมถึงทุกปี ดังนั้น ที่ในทะเลชายฝั่งซึ่งอยู่ใต้น้ำจึงไม่มีสภาพเป็น “ที่ดิน”  ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงไม่อาจดำเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้
สำหรับที่ชายทะเลซึ่งอยู่ในโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้นั้น เนื่องจากที่ชายทะเลดังกล่าวมีสภาพเป็นที่ชายฝั่งตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐
             ๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การเปลี่ยนสภาพเพื่อนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นจึงต้องดำเนินการถอนสภาพที่ชายตลิ่งอันเป็น “ที่ดิน”สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเสียก่อน เมื่อมีการถอนสภาพที่ชายฝั่งทะเลดังกล่าว ที่ดินนั้นก็ไม่มีสภาพเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต่อไป และการนำที่ดินซึ่งมิใช่ลำน้ำไปใช้ประโยชน์นั้น ย่อมไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าตามกฎหมาย
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นสมควรตั้ง
             ข้อสังเกตไว้ในโอกาสนี้ว่า การพัฒนาชายฝั่งทะเลโดยการถมที่ออกไปในทะเลเพื่อใช้เป็นสถานที่ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างท่าเทียบเรือและสถานที่ท่องเที่ยวนั้น เป็นการนำพื้นที่ในทะเลซึ่งเดิมอยู่ใต้น้ำมาใช้ประโยชน์ (land reclamation) สำหรับบางประเทศที่มีพื้นที่ดินน้อยและมีความต้องการขยายพื้นที่ให้มากขึ้น ได้พัฒนาวิธีการนำที่ดินซึ่งเดิมเคยอยู่ใต้ทะเลมาใช้ประโยชน์เป็นเวลานานแล้วเช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ และบางประเทศได้ดำเนินการในเรื่องนี้ในระยะต่อมาโดยมีกฎหมายเฉพาะสำหรับการนี้ เช่น ประเทศสิงคโ
             ปร์ซึ่งมี The Foreshores Act, ๑๘๗๒ และประเทศฟิลิปปินส์ซึ่งมี The Republic Act No.๑๘๘๙,๑๙๕๗ สำหรับประเทศไทยนั้นไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะเพราะยังไม่เคยประสบความจำเป็นที่จะต้องขยายพื้นที่ออกไปในทะเลดังเช่นประเทศที่กล่าว แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบันความจำเป็นที่จะต้องถมที่ออกไปในทะเลได้เกิดขึ้นแล้ว ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างในกรณีของเมืองพัทยาและจังหวัดชายทะเลอื่น ๆ และคาดหมายได้ว่า ความจำเป็นนี้จะมีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต หากจะมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ ก็น่าจะมีประโยชน์ในการขยายพื้
             นที่โดยการนำที่ดินซึ่งเดิมอยู่ใต้ทะเลมาใช้ประโยชน์ได้โดยเหมาะสมยิ่งขึ้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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