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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/า๒๕๒

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญ
การเดินเรือในน่านนําไทย พุทธศักราชา๒๕๕๐

(กรณีเมืองพัทยาขออนุญาตทําสิงล่วงลําลํานํา)

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi aa ๐๕๐๓/๐๓๓๑ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมเจ้าท่าได้รับรายงานจากสํานักงานเจ้า
ท่าเขต ๒ ฉะเชิงเทรา ว่า เมืองพัทยาได้ยื่นคําร้องขอทําสิ่งล่วงล้าลําน้าฉบับลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
๒๕๒๒ ต่อสํานักงานเจ้าท่าเขต ๒ ฉะเชิงเทรา มีรายละเอียดโดยสรุปว่า เมืองพัทยามีโครงการ
ก
             ่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ด้วยการถมทะเลชายผฝั่งพัทยาใต้
ประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไร่ โดยให้ภาคเอกชนดําเนินการและให้ผลประโยชน์ตอบแทนในการขอ
สิทธิการเช่าแก่เมืองพัทยา เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกชายผฝั่งทะเลพัทยาใต้ ปัญหาการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสาธารณสุข การผังเมือง การป้องกันอัคคีภัยและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว จึงขออนุญาตทําสิ่งล่วงล้าลํา
1h และเมืองพัทยาแจ้งให้ทราบด้วยว่า โครงการดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วให้เมือง

             พัทยาขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อนเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการ ซึ่งสํานักงานเจ้าท่าเขต ๒
ฉะเชิงเทรา พิจารณาแล้วเห็นว่า สมควรสนับสนุนโครงการของเมืองพัทยา เพราะน่าจะแก้ปัญหา
ต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะในเรื่องปัญหาความปลอดภัยของผู้โดยสารเรือความเป็นระเบียบในการจอด
เรือและการบุกรุกชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ แต่เนื่องจากโครงการดังกล่าวต้องถมที่ในทะเลประมาณ
๑๒๐ ไร่ จึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า กรมเจ้าท่าอนุญาตได้หรือไม่ตามมาตรา ๑๑๓ แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย

กรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณาความในมาตรา
              ๑๑๓ และมาตรา
๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย ฯ กรณีที่เมืองพัทยาขออนุญาตถมที่ในทะเล
เป็นการขอทําสิ่งล่วงล้าลําน้าซึ่งต้องห้ามตามกฎหมายกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรม
เจ้าท่า ส่วนปัญหาว่ากรมเจ้าท่าจะอนุญาตได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาความในกฎหมายแล้ว เห็นว่า
กรมเจ้าท่ามีอํานาจอนุญาตให้ทําสิ่งล่วงล้าลําน้้าได้เฉพาะสิ่งล่วงล้าลําน้าที่รี้อถอนได้เท่านั้น การถม
ที่ในทะเลแล ะปลูกสร้างถาวรวัตถุลงในที่ดังกล่าว โดยเจตนาของผู้ขออนุญาตจะไม่มีการรื้อถอน
แม้จะมีความจําเป็นในด้านเทคนิคทาง
             การเดินเรือที่จะเกิดขึ้นภายหลังก็ตาม กรมเจ้าทําจึงไม่มี
อํานาจโดยชอบที่จะอนุญาตให้เมืองพัทยาทําสิ่งล่วงล้าลําน้าตามคําขอ จึงขอหารือว่า ความเห็น
ของกรมเจ้าท่าข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด

สําหรับกรณีคําขอทําสิ่งล่วงล้าลําน้าของเมืองพัทยานั้น กรมเจ้าท่ามีความเห็นว่า
เมื่อพิจารณาโครงการแล้วน่าจะให้การสนับสนุนและไม่เป็นการกีดขวางการเดินเรือ แต่เมืองพัทยา
ชอบที่จะดําเนินการให้มีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะบริเวณที่จะขออนุญาตถม
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ในทะเล เมื่อพระราชกฤษฎีกามีผลบังคับและโครงการถูกกําหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลแล้ว
เมืองพัทยาจะทําการถมที่ในทะเลดังกล่าว เมืองพัทยาต้องมายีนคําขอทําสิงล่วงลําลํานําตามกฎ

หมายหรือไม่ จึงขอหารือมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมเจ้าท่าและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมที่ดิน)
แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความตามคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องดังกล่าว
             ว่า เมืองพัทยามี
โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขแล ะป้องกันการก่อสร้างต่อเติมอาคารบุกรุกชายผฝั่งทะเลพัทยาใต้ซึ่งไม่อาจ
แก้ไขได้ด้วยวิธีการตามกฎหมาย และเพื่อแก้ปัญหาทางด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ผังเมืองการ
ป้องกันอัคคีภัย และการจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นบริเวณชายฝั่งทะเลพัทยาใต้ แต่เนื่องจาก
โครงการดังกล่าวต้องใช้เงินทุนเป็นจํานวนมาก เมืองพัทยาจึงได้ประกาศเชิญชวนให้เอกชนไป
ลงทุนโดยเสนอโครงการให้เมืองพัทยาพิจารณา ซึ่งมีผู้เสนอโค
             รงการรวม ๓ ราย และเมืองพัทยา
พิจารณาแล้วเห็นสมควรให้บริษัทเนาวรัตน์พัฒนาการ จํากัด ดําเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
ท่องเที่ยวตามโครงการของเมืองพัทยา โดยบริษัทนี้เสนอโครงการปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้
เนื้อที่ ๑๑๓ ไร่ ซึ่งจะใช้เงินทุนทั้งหมดประมาณ ๒๕๐ ล้านบาท และขอสิทธิการเช่าพื้นที่ตาม
โครงการเป็นเวลา ๓๐ ปี โดยเสนอผลตอบแทนให้เมืองพัทยาเป็นเงินอุทิศให้ในวันลงนามใน
สัญญา ค่าเช่าพื้นที่เป็นรายปี ยกที่ดินให้รวม ๒ แปลง และจัดสร้างสาธารณูปโภคยื่น ๆ มูลค่า
รวมทั้งหมดประมาณ ๕๐ ล้านบาท ซึ่งสภาเมืองพัทยาได
             ้ให้ความเห็นชอบแล้วในการประชุมเมื่อ
วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ แต่การที่เอกชนจะลงทุนก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนา
ปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้โดยเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้เมืองพัทยาแล ะขอสิทธิการเช่า
นั้น เป็นการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเงื่อนไข
หรือภาระติดพัน ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
และได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยทรัพย์สินของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕
             ๒๓ และในการดําเนินการจะต้องถมที่ชายฝั่งทะเล
ออกไปประมาณ ๑๑๐ - ๑๒๐ ไว่ ซึ่งจะต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินก่อน
และต้องขออนุญาตทําสิ่งล่วงล้าลําน้าจากกรมเจ้าท่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๒ เมืองพัทยาจึงแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีทราบ และผู้ว่าราชการจังหวัด
ชลบุรีได้รายงานให้กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณา

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เอกชนจะลงทุนก่อสร้างท่าเทียบ
เรือท่องเที่ยวและพัฒนาปรับปรุงชายฝั่งทะเลพัทยาใต้โดยเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้เมือง
พัทย
             าและขอสิทธิการเช่านั้น เป็นการอุทิศทรัพย์สินให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่หน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่มีเงื่อนไขหรือมีภาระติดพัน ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีจึงเป็นอํานาจของผู้ว่าราชการ
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             จังหวัดชลบุรีที่จะพิจารณา ส่วนการดําเนินงานตามโครงการซึ่งต้องถมที่ดินชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินออกไปประมาณ ooo - ๑๒๐ ไร่ จะต้องดําเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและเมืองพัทยาต้องขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าในการทําสิ่งล่วงล้าลําน้้าตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ด้วย เมืองพัทยาจึงยื่นคําร้องขอทํา
สิ่งล่วงล้าลําน้าฉบับลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๒๐๒ ต่อสํานักงานเจ้าท่าเขต ๒ ฉะเชิงเทรา ซึ่งกรมเจ้า
ท่าพิจารณาแล้วเห็นว่าการถมที่ในทะเลไม่อยู่ในอํานาจของกรมเจ้าท่าที่จ
             ะอนุญาตได้ตามมาตรา
๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พุทธศักราช ๒๕๕๒ จึงหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าความเห็นของกรมเจ้าท่าถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว ใน
บัญหาที่กรมเจ้าท่าหารือว่า กรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เมืองพัทยาดําเนินการถมที่ในทะเลภายใน
น่านน้้าไทยเพื่อปลูกสร้างถาวรวัตถุตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่ง
ทะเลพัทยาใต้ของเมืองพัทยาดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไท
             ย  พุทธศักราช ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้าง

ะ            ส

อาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้้าในน้้าและใต้น้า ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า
ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน้้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า” และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ wan
๑๑๕%ได้กําหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนและให้อํานาจเจ้าท่ามีคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสิ่ง
             ล่วงล้าลําน้ารื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้านั้นไปให้พันน่านน้าได้ และในกรณีที่ไม่ปรากฏตัว
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้เจ้าท่าจัดการรื้อถอนสิ่งล่วงล้าเองได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้ง
สองมาตรานี้จะเห็นได้ว่า การทําสิ่งล่วงล้าน้าซึ่งอยู่ในอํานาจของ เจ้าท่าที่จะอนุญาตได้นั้น ได้แก่
การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ในน้้าและใต้น้าของทางน้าตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๑๐ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันรวมทั้งการปลูก

สร้างอาคารหรือสิงใดล่วงลําทะเลภายในน่านนําไทยด้
             วย ความสําคัญจึงอยู่ที่ว่าการปลูกสร้าง

อาคารหรือสิงใดล่วงลําลํานํานั้นจะเป็นอันตรายแก่การเดินเรือหรือกีดขวางทางสัญจรของ

จมาตรา ๑๑๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท และให้กรม
เจ้าท่ามีคําสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งล่วงล้านั้นให้รื้อถอนไปให้พันแม่น้้า ลํา
ดลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเล
ภายในน่านน้้าไทย ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้ปิดคําสั่งนั้นไว้ ณ อาคารหรือสิ่ง
             ล่วงล้า
dy และเมื่อครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกคําสั่งนั้นแล้วยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้้านั้น
ออกไป ให้เจ้าท่าจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้านั้นได้ ในการนี้ให้เจ้าท่าจัดการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่รื้อ
ถอนหรืออยู่ในอาคารนั้น และให้นําความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๐ มาใช้บังคับแก่
เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม

(ความในมาตรา ๑๑๕ เดิมถูกยกเลิกและใช้ความใหม่นี้แทน โดยข้อ ๕ แห่งประกาศของ
ดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐)
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ประชาชนหรือไม่ ส่วนการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งล่วงล้าลําน้านั้น จะกระทําโดยวิธีถมทะเลหรือ
โดยวิธีปลูกสร้างเข้าไปเหนือน้า ในน้้าและใต้น้าของทะเลภายในน่านน้้าไทยโดยไม่มีการถมทะเล
ก็ย่อมแล้วแต่วัตถุประสงค์ของโครงการที่จะพัฒนาชายฝั่งทะเลให้เกิดประโยชน์ตามความ ต้องการ
ของเจ้าของโครงการ ดังนั้น การก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้
ตามโครงการของเมืองพัทยาซึ่งกระทําโดยวิธีถมทะเลชายฝั่ง ก็ต้องถือว่า เป็นการปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปในทะเลชายฝั่งโดยมีการกระทําให้ทะเลตื
             ้นเขินตามนัยมาตรา ๑๑ uaz
มาตรา ๑๑๓๕" แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทยพุทธศักราช lade’ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ดังกล่าวข้างต้นนั้นเองส่วนความยากง่ายในการรื้อถอนก็ดี
เจตนาของผู้ปลูกอาคารหรือสิ่งล่วงล้าลําน้าก็ดี หาใช่เหตุผลที่จะนํามาประกอบการพิจารณาว่ากรม
เจ้าท่าจะมีอํานาจตามบทกฎหมายสองมาตรานี้ไม่

ตามข้อเท็จจริงจากเอกสารหลักฐานที่ผู้แทนกรมการปกครองเสนอมาเพื่อ
ประกอบการพิจารณานั้น โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวและพัฒนาชายฝั่งทะเลพัทยาใต้
ที่ได้รับความเห็
             นชอบจากสภาเมืองพัทยาประกอบด้วย การจัดสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยว ๕ แห่ง
โดยมีที่จอดเรือได้ไม่น้อยกว่า woo ลํา การสร้างพื้นที่โดยการถมชายผฝั่งทะเลออกไปประมาณ
๑๑๐ - ๑๒๐ ไร่ และสร้างเขื่อนหินตลอดความยาวของพื้นที่ จัดสร้างถนน ที่จอดรถ ทางเดินเท้า
สาธารณูปโภคอื่น โรงแรม ภัตตาคาร อาคารพาณิชย์ และ Land Mark เพื่อเป็นสัญญลักษณ์ของ
เมืองพัทยา ดังนั้น การสร้างพื้นที่โดยการถมชายฝั่งทะเลและการก่อสร้างในส่วนที่ยื่นล้าออกไปใน
ทะเลชายฝั่งตามโครงการของเมืองพัทยา ย่อมเป็นการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าทะเล
ภา
             ยในน่านน้้าไทยเจ้าท่าจึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๑๓ และมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้าไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๕๐ ที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตให้เมืองพัทยากระทําการตามที่ขออนุญาตหรือไม่ก็ได้ตามที่
เห็นสมควร

ความเห็นของกรมเจ้าท่าที่ว่า สําหรับกรณีที่เมืองพัทยาขออนุญาตถมที่ในทะเล
เพื่อทําสิ่งล่วงล้าลําน้้า เมื่อพิจารณาโครงการของเมืองพัทยาดังกล่าวข้างต้นแล้ว น่าจะให้การ
สนับสนุนและไม่เป็นการกีดขวางการเดินเรือ กรมเจ้าท่าจึงเห็นว่า เมืองพัทยาชบท
             ี่จะดําเนินการ
ให้มีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะบริเวณที่จะขออนุญาตถมทะเลนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ที่ในทะเลชายฝั่งซึ่งอยู่ใต้น้าหา

๒มาตรา ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิง หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิงของหรือสิงปฏิกูล
เด       ae          ไว้ก ร:       ซึง      เว้ก           ra         a
Te ๆ รวมทั้งนํามันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่นํา ลําคลอง บึง อ่างเก็บนํา ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน
ad.         x       ธง.   a   rl           1   2     a    S|      % 5   
              ae   rl

หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนําไทย อันจะเป็นเหตุให้เกิดการตื่นเขินหรือ
ตกตะกอน หรือทําให้แม่นํา ลําคลอง บึง อ่างเก็บนํา ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนําไทย สกปรกเป็นพิษต่อสิงมีชีวิตหรือเป็นอันตรายแก่การเดินเรือ
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาทและต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่

-       aod Bw
เจ้าท่าต้องเสียในการขจัดสิงเหล่านั้นด้วย
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             ๕

ใช่ที่ชายทะเลซึ่งเป็น “ที่ชายตลิง”” ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒)“แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ไม่ เพราะไม่ใช่ที่ดินที่อยู่ติดต่อกับทะเลซึ่งในฤดูน้าตามปกติน้าท่วมถึงทุกปี ดังนั้น ที่ใน
ทะเลชายฝั่งซึ่งอยู่ใต้น้้าจึงไม่มีสภาพเป็น “Raw ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จื
ไม่อาจดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๕“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้

สําหรับที่ชายทะเลซึ่งอยู่ในโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยว และพัฒนา
ชายฝั่งทะเลพัทยาใต้นั้น เนื่องจากที่ชายทะเลดังกล่าวมีสภาพเป็นที่ชายผฝั่งตลิ่งอันเป็นสาธารณ
สมบัติของ
             แผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การเปลี่ยนสภาพเพื่อนําไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นจึงต้อง
ดําเนินการถอนสภาพที่ชายตลิ่งอันเป็น “ที่ดิน"สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้

ร่วมกันตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเสียก่อน เมือมีการถอนสภาพทีชายฝั้งทะเล

ๆที่ชายตลิ่งนั้น หมายถึงที่ดินที่อยู่ติดต่อกับแม่น้า ลําคลอง หรือทะเลซึ่งในฤดูน้้าตามปกติน้้า
ท่วมถึงทุกปี (ดําพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๕/๒๕๕๐, ๕#๑/ไ๒๕๓๒, ๑๕๕๕-๓/๒๕๕๓ และที่ ๑๐๓๕/๒๕๐๐)
«มาตรา ๑๓๐
             ๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
nasi ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
“ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้ความหมายรวมถึง ภูเขาห้วย หนอง คลอง บึง
บาง ลําน้้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
9มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่น
             ดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน
นั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันได้
ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินสําหรับพลเ
             มืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ เอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตก
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหว
             งห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อ
ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้วคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้ หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติและถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ

ea     tates, a      andy
ทายพระราชบญญตหรอพระราชกฤษภกานนดวย
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             ดังกล่าว ที่ดินนันก็ไม่มีสภาพเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันต่อไป

และการนําที่ดินซึ่งมิใช่ลําน้าไปใช้ประโยชน์นั้น ย่อมไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าตาม
กฎหมาย

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นสมควรตั้ง
ข้อสังเกตไว้ในโอกาสนี้ว่า การพัฒนาชายฝั่งทะเลโดยการถมที่ออกไปในทะเลเพื่อใช้เป็นสถานที่
ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างท่าเทียบเรือและสถานที่ท่องเที่ยวนั้น เป็นการนํา
พื้นที่ในทะเลซึ่งเดิมอยู่ใต้น้ามาใช้ประโยชน์ (land reclamation)
              สําหรับบางประเทศที่มีพื้นที่ดิน
น้อยและมีความต้องการขยายพื้นที่ให้มากขึ้น ได้พัฒนาวิธีการนําที่ดินซึ่งเดิมเค ยอยู่ใต้ทะเลมาใช้
ประโยชน์เป็นเวลานานแล้วเช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ และบางประเทศได้ดําเนินการในเรื่องนี้ใน
ระยะต่อมาโดยมีกฎหมายเฉพาะสําหรับการนี้ เช่น ประเทศสิงคโปร์ซึ่งมี The Foreshores Act,
๑๕๓๒ และประเทศฟิลิปปินส์ซึ่งมี The Republic Act จอ.๑๕๕๓๕.๑๓๕๕๓ สําหรับประเทศไทย
นั้นไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะเพราะยังไม่เคยประสบความจําเป็นที่จะต้องขยาย
พื้นที่ออกไปในทะเลดังเช่นประเทศที
             ่กล่าว แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบันความจําเป็นที่จะต้องถมที่
ออกไปในทะเลได้เกิดขึ้นแล้ว ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างในกรณีของเมืองพัทยาและจังหวัด
ชายทะเลอื่น ๆ และคาดหมายได้ว่า ความจําเป็นนี้จะมีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต หากจะมีการตรา
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ ก็น่าจะมีประโยชน์ในการขยายพื้นที่โดยการนําที่ดินซึ่งเดิมอยู่
ใต้ทะเลมาใช้ประโยชน์ได้โดยเหมาะสมยิ่งขึ้น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕
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