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ad   สอ   ว.  เซ war  Paar
เรอง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําการเป็นผู้รับประกันภัย

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๒๐๕/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์
๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ปัจจุบันมีนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตเป็น
นายหน้าประกันวินาศภัยได้ติดต่อกับผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยในต่างประเทศโดยเป็นผู้รับจัดส่ง
ภัยจากบริษัทประกันภัยในประเทศไปประกันต่อกับผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยในต่างประเทศ
และผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยในต่างประเทศจะทําสัญญา (open 
             cover หรือ cover note) ให้
อํานาจนิติบุคคลนั้นรับประกันต่อจากบริษัทประกันภัยในประเทศตามขอบเขตและเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในสัญญานั้น ในกรณีเช่นนี้ นิติบุคคลจะได้รับบําเหน็จเป็นค่าตอบแทนและนิติบุคคลนั้น
จะออกหลักฐานการรับประกันต่อให้บริษัทประกันภัยในประเทศยืดถือไว้

ประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ การกระทําของนิติบุคคลดังกล่าวเป็นการกระทํา
การเป็นผู้รับประกันภัยโดยมิได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย อันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ผู้แทน
สมาคมประกันวินาศภัย และผู้แทนสมาคมนายหน้าประกันภัยแล้วมีความเห็นว่า

โดยที่ตามมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐การ
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยซึ่งหมายความรวมถึงการประกันต่อด้วยนั้น จะกระทําได้เฉพาะนิติ
บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเท่านั้น และในการดําเนินกิจการดังกล่าว
นิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตนั้นก็จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และมาตรการควบคุมตาม

             บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ ไว้ด้วยนอกจากนี้ เพื่อประโยชน์ใน
การควบคุมการดําเนินกิจการของบริษัทประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและเพื่อคุ้มครองผู้เอา

ประกันวินาศภัยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา ve” ยังได้บัญญัติห้าม

* มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ใดทําการเป็นผู้รับประกันภัยโดยทําสัญ
นอกจากจะเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ

กประกันภัยกับบุคคลใด ๆ

๒ มาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดชักชวน แนะนําหรือกระทําด้วยประการใด ๆ เพื่อให้บุคคลทํา

สัญญาประกันภัยก
             ับผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในต่างประเทศหรือกับบุคคลใด ๆ นอกจากผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีการชักชวน แนะนําหรือกระทําด้วยประการ

ใดๆ ให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้ทําสัญญาประกันต่อกับผู้
             [END PAGE 1]
             1๓

บุคคลอื่นนอกจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยกระทําการอันเป็นการชักชวน
หรือแนะนําให้บุคคลทําสัญญาประกันภัยกับผู้ประกอบธุรกิจประกันภัยในต่างประเทศอีกด้วย
แม้ว่าความในวรรคสองของมาตรา ve จะได้บัญญัติไว้ว่า บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งนั้น
จะไม่ใช้บังคับไปถึงกรณีการกระทําการใดๆ ที่กระทําไปเพื่อให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยในประเทศ ทําสัญญาประกันต่อกับผู้ประกอบธุรกิจวินาศภัยในต่างประเทศก็
ตาม กรณีนี้ย่อมหมายถึง การที่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันวินาศภัยโ
             ดยมีหน้าที่
แต่เพียงเป็นผู้ชี้ช่องหรือจัดการให้บุคคลอื่นทําสัญญาประกันภัยกับบริษัทประกันวินาศภัยเท่านั้น
และนิติบุคคลดังกล่าวย่อมไม่อาจออกกรมธรรม์ประกันภัยต่อได้เพราะนิติบุคคลนั้นมิได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หากเป็นการแบ่งภาระการเสี่ยง
ภัยโดยการประกันต่อกับผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในต่างประเทศแล ะสัญญาประกันภัยนั้น
เป็นสัญญาระหว่างผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยกับผู้ประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยในต่างประเทศ บุคคลที่ชักชวน แนะนําหรือกระทําการเพ
             ื่อให้มีการทําสัญญาดังกล่าว
ย่อมได้รับยกเว้นตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แต่ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่า โดยสัญญาระหว่างนิติ
บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตเป็นนายหน้าประกันวินาศภัยกับผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยใน
ต่างประเทศ ได้มอบให้นิติบุคคลดังกล่าวมีอํานาจรับประกันต่อจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันวินาศภัยโดยออกกรมธรรม์ประกันต่อให้ การกระทําของนิติบุคคลในฐานะตัวแทน
ของผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในต่างประเทศก็จะขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๐๐ เพราะเป็นการประกอบธุรกิจประกั
             นวินาศภัยโดย
การรับประกันต่อและไม่อยู่ภายใต้ข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง

ในเรื่องนี้กระทรวงพาณิชย์ได้ส่งเอกสารประกอบมา ๒ ฉบับ คือ หนังสือ Open
Cover ซึ่งบริษัท Pacific ๕ Orient ‘Insurance Co. SDN. BHD. ในประเทศมาเลเซีย ออก
ให้แก่ Minet Thailand Ltd. กับกรมธรรม์ประกันภัยต่อซึ่ง Minet Thailand Lid, ออกให้แก่
บริษัทนารายณ์สากลประกันภัย จํากัด เอกสารทั้งสองฉบับนี้มีความว่า

(๑) เอกสารฉบับแรก คือ Open 0๐งอ๐ะมีความชัดเจนว่าบริษัท0ล๐เบี๐
& Orient Insurance Co. มอบอํานาจให้ Minet Thailand Ltd. ทําการปร
             ะกันต่อได้ตามที่
Minet Thailand Ltd. จะได้แจ้ง“ และกําหนดไว้ว่าจะรับเสี่ยงภัยได้ไม่เกินรายละ ๑,๐๐๐,๐๐๐
เหรียญมาเลเซีย หนังสือนี้กําหนดไว้ว่าให้ใช้ได้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๑ จนกว่าจะบอกเลิก
โดยจะบอกเลิกล่วงหน้า ๓๐ วัน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเอกสารนี้แล้ว จะเห็นได้ชัดว่าเป็นหนังสือ
มอบอํานาจให้ Minet Thailand Ltd. เป็นตัวแทนในการรับประกันต่อได้โดยตนเอง

(๒) กรมธรรม์ประกันภัยต่อที่ Minet Thailand Ltd. จะออกให้แก่บริษัท
นารายณ์สากลประกันภัย จํากัด มีข้อความครบถ้วนเป็นกรมธรรม์ประกันภัย ตามที่ประมวล

             
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในต่างประเทศ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

 Class of Business : Facultative Reinsurance as may be declared by Minet Thailand
Limited, Bangkok.
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             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๒๕"“ บังคับไว้ทุกประการ แม้ว่าวันที่ที่ทํากรมธรรม์
ประกันภัยตอนล่างของเอกสารจะมิได้ลงไว้ในแบบของกรมธรรม์ประกันภัย แต่ก็ได้มีตรายางตอก
ไว้ข้างบนว่า "๑๒ May ๑๕๐๓” ดังนั้นจึงฟังได้ว่า กรมธรรม์ประกันภัยต่อฉบับนี่ได้มีวันทําสัญญา
ประกันภัยตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๒๑ (oo) บังคับไว้ เอกสารฉบับนี่
จึงเป็นกรมธรรม์ประกันภัย

จากเอกสารทั้งสองจึงสรุปได้ว่า Minet Thailand [1ส่.เป็นตัวแทนผู้รับมอบ
อํานาจจาก Pacific ๕ Orient Insurance Co. ของมาเลเซีย และ1เท๕1 Thailand
              Ltd. ได้ออก
กรมธรรม์ประกันภัยต่อให้แก่บริษัทนารายณ์สากลประกันภัย จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทได้รับอนุญาตให้
ทําการประกันภัยได้ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐

แม้ว่าผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทนสมาคมประกันวินาศภัย และผู้แทนสมาคม
นายหน้าประกันภัย ชี่แจงว่า เอกสารทั้งสองฉบับนี่เจตนาอันแท้จริงในการดําเนินธุรกิจมีแต่เพียง
ว่า Minet Thailand Ltd. เป็นแต่เพียงนายหน้า และการที่ออกเป็นแบบกรมธรรม์ประกันภัยก็
เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการประกอบธุรกิจเท่านั้น แต่ในข้อนี่นั้นผู้ออกเอกสารจะมีเจตนา
อย่างไรก็
             ตาม แต่เมือเอกสารมีลักษณะแจ้งชัดและมีผลตามที่กฎหมายกําหนดไว้ดังกล่าวมาแล้ว
จะให้เข้าใจจากเอกสารว่า การกระทํานันเป็นเพียงการกระทําในฐานะนายหน้าหาได้ไม่ และจาก

vy gs ai    Pee     1 สอวร ad do       y     ox ot             od

การสอบข้อเท็จจริงต่อไปยังได้ความว่า มีบริษัทอื่นซึ่งเป็นนายหน้าได้ใช้วิธีออกเอกสารอย่างอื่น
“ 6             tLe he ee gs       ey
มิใช่เป็นแบบกรมธรรม์ประกันภัยก็ดําเนินธุรกิจเป็นนายหน้าได้

โดยข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่าการกระทําของบริษัท
eos       
                     a      ee ee     we        oq ew
ดังกล่าวเป็นการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยโดยรับประกันต่อ และไม่อยู่ในข้อยกเว้นตาม
WAN ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.๒๕๑๐

aw     a oe. oe      Py   n    n  a
« มาตรา ๕๒๐ อันสัญญาประกันภัยนัน ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลง

aod dye aod    ซี ซี| nn  Pa oe)  .
ลายมือซือฝ่ายทีต้องรับผิด หรือลายมือซื่อตัวแทนของฝ่ายนันเป็นสําคัญ ทฑ่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่

ซ่.          ew a a    y    5,   Bae    eww
ให้ส่งมอบกรมธรร
             ม์ประกันภัยอันมีเนื่อความต้องตามสัญญานันแก่ผู้เอาประกันภัยฉบับ

กรมธรรม์ประกันภัย ต้องลงลายมือชื่อของผู้รับประกันภัยและมีรายการตั้งต่อไปนี้
(๑) วัตถุที่เอาประกันภัย

(๒) ภัยใดซึ่งผู้รับประกันภัยรับเสี่ยง

(๓) ราคาแห่งมูลประกันภัย ถ้าหากได้กําหนดกันไว้

(๕) จ้านวนเงินซึ่งเอาประกันภัย

(@) จ้านวนเบี้ยประกันภัย และวิธีส่งเบี้ยประกันภัย

(๒) ถ้าหากสัญญาประกันภัยมีกําหนดเวลาต้องลงเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดไว้ด้วย
(๑) ชื่อหรือยี่ห้อของผู้รับประกันภัย

(@) ชื่อหรือยี่ห้อของผู้เอาประกันภัย

(๓) ชื่อของผ
             ู้รับประโยชน์ ถ้าจะพึงมี

(๑๐) วันทําสัญญาประกันภัย

(๑๑) สถานที่และวันที่ได้ทํากรมธรรม์ประกันภัย
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             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒
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