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เรื่อง อํานาจปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕  (กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ตัดไม้ในเขตอุทยาน

แห่งชาติเพื่ออํานวยความสะดวกแก่การทัศนาจรหรือการพักอาศัย)

สํานักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๕/๒๑๓9 ลงวันที่ ๑๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือในปัญหาว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ จะมีอํานาจตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติแล้วนํามา
แปรรูปทําการก่อสร้างค่ายพักเยาวชนสําหรับอบร
             มเยาวชนเพื่อให้รักป่าไม้และธรรมชาติหรือเป็น
ที่พักของนักท่องเที่ยว กับปิดกั้นทางน้าโดยสร้างคันดินเป็นพนังกักเก็บน้้าไว้ เพื่อประโยชน์ในการ
ท่องเที่ยวโดยไม่ต้องขออนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้ ได้หรือไม่ ซึ่งปัญหานี้ได้มีความเห็นเป็นสอง
ฝ่าย คือ

ฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๐๕ มีอํานาจปฏิบัติการดังกล่าวได้โดยไม่ต้องขออนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้เพราะ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจที่จะกระทําเช่นนั้นได้อยู่แล้วโดยอาศัยมาตรา ๑๓แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ
             .ศ.๒๕๐๕ ประกอบกับข้อ ๕"ของระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๒๐

อีกฝ่ายหนึ่งมีความเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ไม่มีอํานาจปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้น เพราะข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ว่า
ด้วยการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๒๐ เป็นเพียงการกําหนดเขตพื้นที่ปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ มิใช่เป็นการให้
อํานาจตัดฟันไม้แล้วนําม
             าแปรรูปเพื่อสร้างค่ายพักอบรมเยาวชนหรือเป็นที่ พักอาศัยของ
นักท่องเที่ยว หรือการปิดกั้นทางน้าโดยสร้างคันดินเป็นพนังกักเก็บน้าไว้ เพื่ออํานวยความสะดวก
ในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย จึงย่อมไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ

จมาตรา ๑๓ บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา ๑๓ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติหรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ
หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความร
             ู้แก่
ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

๒ข้อ ๕ เพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัยให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจหน้าที่ปฏิบัติการภายในพื้นที่ดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) ถ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ ให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการได้ทั่วบริเวณ
อุทยานแห่งชาติ

(๒) ถ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดหน่วยงานอื่น ให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการได้เฉพาะ
2.             a    เจ     a ey
ในเขตบริการประชาชนตามที่กรมป่าไม้กําหนดพืนที่ให้
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อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ที่มิให้นํามาตรา ๑๒"และมาตรา ๑๓“มาใช้บังคับด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาหนังสือหารือเรื่องนี้ในชั้นแรก แล้ว
เห็นว่า ปัญหานี้ยังมิได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการ
ตามกฎหมาย จึงไม่ถูกต้องตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มี
หนังสือ Ju ด่วนมาก ที่ สร.๐๐๐๑/๓๐๐ ลงวันที่ ๓ Sinan ๒๕๒๐ แจ้งให้สํานักงาน ป.ป.ป.

ดําเนินการให้ถูกต้องตาม
             ระเบียบดังกล่าวเสียก่อน

NAT ๑๒ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด

(๑) ยืดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า

(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้
ยางไม้ น้้ามันยาง น้้ามันสน ud หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น

(๓) นําสัตว์ออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

(@) ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน fu กรวด หรือ
ทราย

(๕) เปลี่ยนแปลงทางนั้าหรือทําให้น้้าในลําน้้า ลําห้วย หนอง บึงท่วมทันหรือ
             เหือดแห้ง

(๐) ปิดหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้้าหรือทางบก

(๓) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่ง
กล้วยไม้ น้้าผึ้ง ครั้ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างดาว

(๓) iu หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้

(๓) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

(๑๐) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(๑๑) นําหรือปล่อยปศุส
             ัตว์เข้าไป

(๑๒) นําสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

(๑๓) เข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่

(og) ปิดประกาศ โฆษณา หรือยืดเขียนในที่ต่าง ๆ

(๑๕) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไปเว้นแต่จะได้รับอนุญาต

a    เล  wd     ล5น,   ซึ่.    a  a    เล  ซ่.      Bs.     »
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกําหนดไว้
(oo
             ) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง
rs      ey     ล.             A dw   เง   2,       ง
(om) ส่งเสียงยื่อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่
ดนหรือสัตว์
&        AS     ส่ส่อๆ va ye of   ฉัว
(og) ทิงขยะมูลฝอยหรือสิงต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนัน
อ้3.ส่เชนซี้.   aoa    8๓ใจเล   a
(๑๓) ทึงสิงที่เป็นเชื่อเพลิงซิ่งอาจทําให้เกิดเพลิง

«มาตรา ๑๓ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นซึ่งพนักงาน

เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระร
             าชบัญญัตินี่ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไร้ประโยชน์
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             ต่อมาสํานักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๕/๕๐๓๕ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งว่า บปัญหาในเรื่องนี้สืบเนื่องจากมีผู้
ไปร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป.ว่า เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ตัดไม้ในเขตอุทยาน
แห่งชาติโดยไม่ชอบ เมื่อเจ้าหน้าที่สํานักงาน ป.ป.ป.และเจ้าหน้าที่ตํารวจได้ไปสอบสวนเรื่องนี้ที่
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.๐๐๑๓/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๒๑
NATION ๒๕๒๐ แจ้งไปยังสํานักงาน ป.ป.ป.ว่า เรื่องนี้กรมป่าไม้มีความเห็นว่า เจ้าหน้
             าที่อุทยาน
แห่งชาติมีอํานาจตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติมาใช้เพื่อกิจการของอุทยานแห่งชาติได้โดยอาศัย
อํานาจตามระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับ
fo พ.ศ.๒๕๒๐ และกรมป่าไม้ได้เสนอขอความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของกรมป่าไม้ แต่สํานักงาน ป.ป.ป.ยังข้อง
ใจในบปัญหาดังกล่าวและถือว่าได้มีการปรึกษาหารือระหว่างสํานักงาน ป.ป.ป.กับกรมป่าไม้แ
             ล้ว จึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 1๒๒) จึงได้พิจารณา
และมีความเห็นโดยสรุปว่า ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งอธิบดีกรมป่าไม้เป็นผู้ออกโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น เป็นระเบียบที่กําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติการเพื่อประโยชน์แก่กิจการต่าง ๆ ตามที่ได้บัญญัติในมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ไว้เ
             ป็นแต่ละกรณีแล้วโดยในบางกรณี
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจปฏิบัติการได้ตามที่อธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายและสั่งการ
ดังเช่นที่กําหนดไว้ในข้อ ๓“หรือในบางกรณีกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการได้เฉพาะเรื่อง
ดังเช่นที่กําหนดไว้ในข้อ ๒” เป็นต้น สําหรับการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่ออํานวยความ
สะดวกแก่การทัศนาจรหรือการพักอาศัยตามข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าวนั้น แปลได้ว่า เป็นการให้

ซ้อ ๓ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจหน้าที่ปฏิบัติการในเขตความร
             ับผิดชอบตามที่อธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายและสั่งการได้

Sia ๒ ในกรณีที่จําเป็นเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือคุ้มครองทรัพย์สินของทางราชการ
หรือของบุคคลผู้เข้าไปท่องเที่ยว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติโดยมิต้อง
ขอรับอนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้ก่อน เฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) ดัก จับ ยิง หรือฆ่าสัตว์ป่าที่ดุร้ายตามความจําเป็น แล้วรายงานให้อธิบดีกรมป่าไม้ทราบ
โดยมิชักช้า

(๒) นํายานพาหนะเข้าออกในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

(๓) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ซึ่งมิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

             
(๕) ปิดประกาศ โฆษณาข้อความเพื่อประโยชน์แก่ผู้มาทัศนาจรหรือพักอาศัย

(๕) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ
แล้วรายงานให้อธิบดีกรมป่าไม้ทราบโดยมิชักข้า
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อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามที่มาตรา ๑๓ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้นําข้อห้ามตามทีได้

บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒มาใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมิได้กําหนดรายละเอียดและมิได้มี

ข้อจํากัดในการปฏิบัติการดังเช่นที่กําหนดไว้ในข้ออื่น หาใช่เพียงกําหนดพื้นที่ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ปฏิบัติการทั่วบริเวณอุทยานแห่งชาติเท่านั้นไม่ เพราะคําว่า อํานาจ
ปฏิบัติการคืออํานาจตามที่มาตรา oo บัญญัติให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ ดังนั้น ในการ
ปฏิบัติการเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการ
             พักอาศัยนั้น ตามระเบียบนี้ประสงค์ที่
จะมอบหมายให้อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติโดยให้มีอํานาจใช้
ดูลพินิจปฏิบัติการใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการดังกล่าวได้ตามสมควรทั้งสิ้น ระเบียบ ฯ ข้อ ๕
จึงไม่ได้กําหนดการปฏิบัติการลงไปว่าจะต้องกระทําอย่างไรหรือว่าให้กระทําได้เพียงใด
เพราะฉะนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และการทําพนังกัก
เก็บน้้าในทางน้าในเขตอุทยานแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์ที่จะใช้ในกิจการต่าง ๆ เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศั
             ย จึงอยู่ในอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ที่จะ
กระทําได้ตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไปยังสํานักงาน ป.ป.ป.ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา au ด่วนมาก fl นร.๐๕๐๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๒ โดย
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกข้อสังเกตประกอบบันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ฯ ส่งไปด้วย

ข้อสังเกตของเลขาธิการ ฯ สรุปสาระสําคัญได้ว่า ตามความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
             คณะที่ ๒) ที่วินิจฉัยว่า การตัดไม้มา “เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการพักอาศัย” ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติการใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่กิจการดังกล่าวได้ตามสมควรทั้งสิ้น นั้นเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่จะพิจารณาแต่เพียงว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติมี
อํานาจใช้ดุลพินิจได้หรือไม่” ยังไม่เป็นการเพียงพอ แต่คงต้องพิจารณาและวินิจฉัยต่อไปด้วยว่า
ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตัดไม้อยู่ในขอบเขตของเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติหรือไม่ หากการใช
             ้ดุลพินิจนั้นอยู่นอกเจตนารมย์ของกฎหมาย การใช้ดุลพินิจ
ย่อมเป็นไปโดยไม่ชอบ และพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นต้องรับผิดชอบแต่การที่จะรับผิดมากน้อย
เพียงใดหรือมีเหตุอันไม่ควรรับโทษ ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงแห่งกรณีว่า สาเหตุแห่งการกระทํานั้น
เกิดขึ้นเพราะเหตุใด เลขาธิการฯ เห็นว่าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ดังกล่าวข้างต้นทําให้เกิดประเด็นที่น่าจะต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไปเพื่อความ
ชัดแจ้งของปัญหาดังกล่าวอีกถึง ๓ ประการด้วยกัน คือ

ประการแรก การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่อุทยาน
             แห่งชาติมี ขอบเขต
หรือไม่ กล่าวคือ ใน”การอํานวยความสะดวกในการพักอาศัย”นั้น มีความหมายรวมไปถึงการตัด
ไม้เพื่อทําการก่อสร้างที่พักเยาวชน แม้แต่ในกรณีที่การตัดไม้นั้นเองได้ทําให้อุทยานแห่งชาติ
เสื่อมสภาพลง ใช่หรือไม่
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ประการที่สอง ข้อ ๕ ของระเบียบกรมป่าไม้ ฯ มีเจตนาที่จะมอบอํานาจให้แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแท่งชาติ ว่า เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติใช้ดุลพินิจตัดต้นไม้
ต้นใดโดยตนเองเห็นว่าไม่เสื่อมเสียแก่สภาพของอุทยานแห่งชาติแล้วทางราชการย่อมต้องถือ
เช่นนั้นโดยเด็ดขาด และไม่มีผู้ใดสามารถโต้แย้งดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นได้ ใช่หรือไม่

ประการที่สาม ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) ในกรณีนี้ เป็นการให้ความเห็นในเฉพาะปัญหาข้อกฎหมายหรือเป็นการวินิจฉัยรับรอง
ข้อเท็จจริงไ
             ปด้วย คือ รับรองว่า การตัดไม้ในกรณีนี้เป็นการตัดไม้เพื่อทําการก่อสร้างที่พักเยาวชน
ซึ่งจะไม่มีผลทําให้อุทยานแห่งชาติเสื่อมสภาพแต่ประการใด

ต่อมาสํานักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือ ลับ ที่ นร.๐๐๐๕/๒๑ ลงวันที่ ๓มกราคม
๒๕๒๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการ
ป.ป.ป.ทราบแล้ว และคณะกรรมการ ป.ป.ป.ได้พิจารณาเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เกี่ยวกับเรื่องนี้ยังมีความเห็นของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกากล่าวถึงประเด็นที่น่าจะต้องพิจารณาวินิ
             จฉัยต่อไปอีก ฉะนั้น ในเรื่องนี้ข้อ
ยุติจึงยังฟังไม่ได้ชัดเจนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติจะมีอํานาจตัดไม้ในเขตอุทยาน
แห่งชาติแล้วนํามาแปรรูปไม้ใช้ก่อสร้างอาคารเพื่อประโยชน์ดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด
คณะกรรมการ ป.ป.ป.จึงมีมติให้สํานักงาน ป.ป.ป.ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ทบทวนบัญหาที่หารือมาดังกล่าวข้างต้นในที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง
โดยเหตุนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ (๒) "แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมา
             ย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการ
ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เมื่อได้พิเคราะห์ความในมาตรา ๒“แห่งพระราชบัญญัติอุทยาน
ญัติให้รัฐบาลมีอํานาจกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติขึ้นในบริเวณ

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งได้บัญ

๒ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่ก
             รรมการร่างกฎหมายคณะใด
คณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
4มาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็
ให้มีอํานาจกระทําได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี้เรียกว่า”อุทยานแห่งชาติ”
ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอ
             บครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง
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ที่ดินที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็น
ประโยชน์แก่การศึกษาและรีนรมย์ของประชาชน ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี่” ซึ่งกําหนดไว้ว่า เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เช่น พันธุ์ไม้
และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูกทําลาย
หรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป แล้ว
เป็นที่เห็นไ
             ด้ว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนีต้องการที่จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
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คงอยู่ในสภาพเดิมเป็นข้อสําคัญ ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าวจึงได้มีบทบัญญัติ
มาตรา od? และมาตรา ๑๓*” ห้ามบุคคลกระทําการต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ ซึ่งเป็นการกระทําที่จะ
มีผลทําให้อุทยานแห่งชาติต้องเสียหายหรือเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพเดิม แต่อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากในเขตอุทยานแห่งชาตินันจําเป็นต้องมีพนักงานเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติการบางประการเพื่อ

ประโยชน์ของอุทยานแห่งชาติด้วย ดังนั้น มาตรา oo แห่งพระราชบัญญั
             ติดังกล่าวจึงได้บัญญัติ

เป็นข้อยกเว้นไว้ว่า มิให้นํามาตรา ๑๒ และมาตรา ow มาใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดู แลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาหรือวิจัย
ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความ
ปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรมป่าไม้กําหนดโดย
อนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวมีความ
ประสงค์เพียงเพื่อยกเว้นมิให้พนักงานเจ้าหน้าที
             ่ต้องมีความผิดเนื่องจากการปฏิบัติการที่จําเป็นซึ่ง
มิฉะนั้นจะเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑แต่การปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็
ยังคงต้องกระทําภายในขอบเขตแห่งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕
ดังกล่าวข้างต้นด้วย กล่าวคือ การปฏิบัติการนั้นจะต้องไม่เป็นผลทําให้อุทยานแห่งชาติต้อง
เสื่อมสภาพไป ดังนั้นจึงต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอันจํากัดตามระเบียบที่อธิบดีกรมป่าไม้จะกําหนด
โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อีกชั้นหนึ่งด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ ระเบียบ
ที่อธิบดีกรมป่าไม้กําหน
             ดตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นเพียงการกําหนด
รายละเอียดในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น โดยไม่สามารถกําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจปฏิบัติการใด ๆ ได้โดยไม่มีการจํากัดขอบเขตไว้ ซึ่งจะเป็นการขัดต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ อนึ่ง มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้บัญญัติไว้ใน
ตอนท้ายว่า “ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี” แต่ระเบียบ ฯ
ก็ไม่ได้เขียนวิธีการไว้ว่า การที่จะอํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัยนั้นจะทํา
อย่างไ
             ร บทกฎหมายที่เป็นข้อยกเว้นจะต้องตีความโดยเคร่งครัด เมื่อระเบียบฯไม่ได้เขียนเรื่องนี้

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ คือ เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยู่ เซ่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้ดงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้ถูก
ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชนสืบไป

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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ไว้ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่มีอํานาจที่จะตัดไม้หรือปิดกั้นทางน้าเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ทัศนาจรหรือการพักอาศัย โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งระเบียบดังกล่าว

โดยเหตุดังกล่าว ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งเป็นระเบียบที่อธิบดีกรมป่าไม้กําหนดขึ้นตาม
AN ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้กําหนดหลักเกณฑ์โดยทั่วไปสําหรับการปฏิบัติการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติไว้ว่า การปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขต
อุทยานแท่ง
             ชาติจะต้องเป็นไปตามที่อธิบดีกรมป่าไม้มอบหมาย และสั่งการ ดังเช่นที่กําหนดไว้ใน
ข้อ ๓”” และข้อ ๕”“ แต่อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีที่อธิบดีกรมป่าไม้เห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วน
ที่จะต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจปฏิบัติการไปได้โดยที่อธิบดีกรมป่าไม้ไม่ต้องมอบหมาย
หรือสั่งการก่อน ก็จะกําหนดข้อยกเว้นไว้สําหรับกรณีแต่ละกรณีโดยเฉพาะว่า ให้มีอํานาจกระทํา
สิ่งใดได้บ้างโดยไม่ขอร์บอนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้ก่อน ดังเช่นที่กําหนดในข้อ ๒*“ เป็นต้น การที่
ข้อ ๕”แห่งระเบียบนี้ได้กําหนดไว้เพียงแต่ให้พนักงานเจ้าหน้าท
             ี่มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการภายใน

บริเวณที่กําหนดไว้กล่าวคือ พนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมป่าไม้ให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการได้
ทั่วบริเวณอุทยานแห่งชาติ ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดหน่วยงานอื่นให้มีอํานาจหน้าที่
ปฏิบัติการได้เฉพาะบริเวณที่กรมป่าไม้กําหนดให้ โดยมิได้ระบุรายละเอียดในการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีการปฏิบัติการเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรและการพัก
อาศัยไว้ว่าให้กระทําสิ่งใดได้บ้าง ดังเช่นที่กําหนดไว้ในข้อ » ดังกล่าว จึงต้องแปลว่าข้อ ๕ wis
ระเบียบนี้มีความประสงค์
             เพียงแต่เป็นการกําหนดพื้นที่สําหรับการปฏิบัติการของพนักงาน
เจ้าหน้าที่เท่านั้น ส่วนการปฏิบัติการใด ๆ ที่มาตรา ๑๒ และมาตรา o@ บัญญัติเป็นข้อห้ามไว้นั้น
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจกระทําได้ เว้นแต่จะได้ขอรับอนุมัติจากอธิบดีกรมป่าไม้ก่อนทุกกรณี
ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งระเบียบดังกล่าว โดยข้อ ๕ แห่งระเบียบนี้มิได้
กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้ดุลพินิจปฏิบัติการใด ๆ ได้ แต่อย่างใด เพราะหากเป็น
เช่นนั้นแล้วย่อมจะเป็นที่เห็นได้โดยชัดแจ้งว่าเป็นการกําหนดระเบียบที่อาจขัดต่อเจ
             ตนารมณ์ของ
กฎหมายนี้ดังกล่าวข้างต้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) จึงมีความเห็นว่า การตัดไม้ในเขตอุทยานแห่งชาติแล้วนํามาแปรรูปไม้ใช้ก่อสร้าง
อาคารเพื่อประโยชน์ในการพักอาศัยในเขตอุทยานแห่งชาติโดยไม่ได้ขอรับอนุมัติจากอธิบดีกรม
ป่าไม้ก่อนในกรณีนี้ เป็นการกระทําที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
๑ข้อ ๕ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการหรือให้ความรู้แก่ประชาชน ให้

ําที่มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการในเขตอุทยานแห
             ่งชาติที่ตนได้รับมอบหมายตามแผนดวาม

อธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายและสังการได้

พนักงานเจ้าหน้
รับผิดชอบตามที'
๑#โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๑%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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๒๕๐๕ เป็นการกระทําที่ต้องห้ามตามมาตรา o (๒)*”และไม่อยู่ภายใต้ข้อยกเว้นแห่งมาตรา

ot

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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