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เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๒/๑๐๓๒๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยคณะผู้เริ่มการก่อตั้งมูลนิธิสานแสงอรุณ
มีความประสงค์จะขอจัดตั้งมูลนิธิเพื่อสร้างสรรค์ประโยชน์ให้สังคม จึงได้ร่างข้อบังคับของมูลนิธิ
โดยอาศัยแนวของทางราชการเป็นหลัก แต่ได้ปรับเปลี่ยนในเรื่องของการได้มาซึ่งทรัพย์สิน
เพื่อให้สอดคล้องกับกิจกรรมของมูลนิธิดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมี
             ความเห็น
ว่า คณะผู้เริ่มการก่อตั้งมูลนิธิสานแสงอรุณจัดตั้งมูลนิธิโดยกําหนดวิธีการจัดการทรัพย์สินของ
มูลนิธิให้ประกอบธุรกิจโดยวิธีต่างๆ เช่น เป็นนายหน้า รับจ้าง ขาย โอน จํานํา จํานอง
แลกเปลี่ยนค้้าประกัน จําหน่ายทรัพย์สิน ฯลฯ ซึ่งเห็นว่าน่าจะไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่กําหนดให้มูลนิธิมีทุนไว้โดยเฉพาะสําหรับดําเนินการตามวัตถุประสงค์โดยมิได้มุ่งหา
ประโยชน์มาแบ่งบันกัน แต่เนื่องจากกฎหมายกําหนดว่า การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิต้องมิใช่
เป็นการหาประโยชน์เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อดําเนินการตามวัตถุป
             ระสงค์ของมูลนิธินั้นเอง ซึ่ง
อาจจะทําให้เข้าใจได้ว่ามูลนิธิสามารถหาประโยชน์โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น รับจ้าง ขาย โอน จํานํา
จํานอง ฯลฯ เพื่อหาเงินให้เข้ามูลนิธิได้แล้วดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิโดยมิได้หา
ประโยชน์เพื่อบุคคลใด เนื่องจากข้อพิจารณาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๑๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังไม่มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ จึงหารือ
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
             
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และ
ผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ ๑ ที่ได้ตรวจชําระ
ใหม่ ได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับเรื่องมูลนิธิไว้ในมาตรา ๑๑๐วรรคหนึ่ง ว่า “มูลนิธิได้แก่ทรัพย์สิน
ที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์
วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น โดยมิได้มุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกัน
ฯลฯ” โดยได้มีการแก้ไขถ้อยคําจากบทบัญญัติเดิม ที่มีข้อความว่า “มูลนิธ
             ินั้นได้แก่ทรัพย์สินอัน
จัดสรรไว้เป็นแผนกเพื่อบําเพ็ญทาน การศาสนา วิทยาศาสตร์ วรรณค๓ดี หรือเพื่อ
สาธารณประโยชน์อื่น ๆ และไม่ได้หมายค้ากําไร”* จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ข้อความในตอนท้ายของ

บทบัญญัติทั้งสองมาตราจะแตกต่างกันบ้าง กล่าวคือ บทบัญญัติเดิมห้ามมิให้มูลนิ

ธิ
หมายทีจะค้ากําไร แต่บทบัญญัติใหม่ไม่ได้ห้ามเรื่องการค้ากําไร คงเพียงห้ามมิให้มูลนิ

๑ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๑ เดิม ก่อนมีการตรวจชําระใหม่
             [END PAGE 1]
             1๓

ผลประโยชน์มาแบ่งบันกันเท่านัน ซึงมีความหมายว่า มูลนิธิอาจประกอบกิจการบางประการใน
ลักษณะของการหากําไรได้ แต่การหากําไรนั้นจะต้องเป็นการกระทําเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

“- “0ฮ0     4       ะส่า        ล   &   F   =.
มูลนิธิเท่านั้น"และมิใช่นําเงินหรือผลประโยชน์ที่ได้จากการประกอบกิจการนั้นมาแบ่งบันกัน

นอกจากนี ตามบทบัญญัติที่ตรวจชําระใหม่ มูลนิธิที่จะจัดตั้งขึ้นจะต้องจดทะเบียนตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเมื่อได้จดทะเบียนแล้วกีจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล” ซึ่งเมื่อเป็นนิติ

บุคคลแล้วมูลนิธิ
             ก็จะมีสิทธิและหน้าที่ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติ

ไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง“ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับ
มูลนิธิได้มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๐ วรรคสอง ว่า “การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิต้องมิใช่เป็น
การหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใด นอกจากเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง”
ดังนั้น มูลนิธิจึงสามารถดํา เนินการเพื่อหากําไรได้แต่ก็จะต้องกระทําภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่
หรือวัตถุประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธินั้นๆ เท่า
             นั้น

สําหรับกรณีของมูลนิธิสานแสงอรุณตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยปรากฏ
ว่า มูลนิธินี้ได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ในข้อบังคับข้อ ๕ รวม ๒ ประการคือ “๕.๑ เพื่อสนับสนุน
และสร้างสรรค์กิจกรรม ซึ่งเป็นการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ความรักใน
เรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมของไทย ๕.๒ เพื่อเผยแพร่ และ
สนับสนุนกับกิจกรรม ซึ่งส่งเสริมให้สังคมได้ตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาและพัฒนา
คุณภาพของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้ยั่งยืน ๕.๓ สนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมทางด้าน
ศิลปวัฒนธรรมใ
             ห้เจริญงอกงาม๕.๕ เพื่อร่วมมือ ประสานงาน กับบุคคล กลุ่มบุคคล และ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในกิจกรรม ซึ่งดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค์ตรงกัน  ๕.๕ เพื่อ
ดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ หรือร่วมมือกับองค์กรการกุศลยื่น ๆ เพื่อสาธารณประโยชน์และ
๕.อ ไม่ดําเนินการเกี่ยวข้องกับการเมืองแต่ประการใด” ส่วนการจัดการทรัพย์สินได้กําหนดไว้ใน
ข้อบังคับข้อ ๒ ว่ามูลนิธิอาจได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสามารถประกอบธุรกิจโดยวิธีต่อไปนี้

“๒.๑ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้โดยพินัยกรรมหรือนิติกรรมอื่น ๆ โดยมิได้มี

เงื่อนไขผูกพั
             นให้มูลนิธิต้องรับผิดชอบในหนี้สินหรือภาระติดพันยืนใด

๒มติของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑
ใน “ข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ ๑”, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๕, หน้า ๒๕๕-๒๒๐

"มาตรา ๑๑๐ มูลนิธิได้แก่ทรัพย์สินที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสําทรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดีการศึกษาหรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น โดยมิได้มุ่งหา
ผลประโยชน์มาแบ่งบันกันและได้จดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้

การจัดก
             ารทรัพย์สินของมูลนิธิ ต้องมีใช่เป็นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง

มาตรา ๑๒๒ มูลนิธิที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล

«มาตรา ๒๒ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่หรือ

กฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ

4           ao
หรอตราสารจัดตัง
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             อ.๒ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มีจิตศรัทธาบริจาคให้

อ.๓ ดอกผลซึ่งเกิดจากทรัพย์สินของมูลนิธิ

๒.๕ รายได้อันเกิดจากการจัดกิจกรรมของมูลนิธิ

๒.๕ ซื้อ จัดหา รับ wh ให้เช่า เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครองปรับปรุง ใช้ และ
จัดการโดยประการอื่น ซึ่งทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนดอกผลของทรัพย์สินนั้น

๒.๒ ขาย โอน จํานอง จํานํา แลกเปลี่ยน ค้าประกัน และจําหน่ายทรัพย์สินโดย
ประการอื่น

๒.@ เป็นนายหน้า รับจ้าง ตัวแทน ตัวแทนค้าต่างในกิจการ และธุรกิจทุก
ประเภท

๒.๕ กู้ยืมเงิน เบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคาร นิติบุคคล หรือสถาบั
             นการเงินอื่น
และให้กู้ยืมเงินหรือให้เครดิตด้วยวิธีการอื่น โดยจะมีหลักประกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งการรับ
ออก โอน และสลักหลังตั๋วเงิน หรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้อย่างอื่น

๒.๕ เข้าเป็นหุ้นส่วนจํากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจํากัด เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด

๒.๑๐ ประกอบเกษตรกรรม ทํานา ทําสวน ทําไร่

๒.๑๑ ประกอบกิจการโรงพิมพ์ รับพิมพ์หนังสือ พิมพ์หนังสือจําหน่ายและออก

๒.๑๒ ประกอบกิจการร้านค้า ร้านอาหารเพื่อสุขภาพ”

เมื่อได้พิจารณาความในข้อ ๒.๕ ถึงข้อ ๒.๑๒ แล้ว จะเห็นได้ว่ามูลนิธิ
             นี้มีความ
ประสงค์จะหารายได้โดยการประกอบธุรกิจหลัก ๆ หลายประการซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นไปใน
ทํานองเดียวกับห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท และการประกอบกิจการบางอย่างอาจต้องนําทรัพย์สินของ
มูลนิธิเข้าไปเสี่ยงต่อการขาดทุนด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑จึง
เห็นว่า การที่มูลนิธิได้นําเรื่องการประกอบธุรกิจดังกล่าวไปกําหนดไว้ในข้อ ๒ ว่าด้วยการได้มาซึ่ง
ทรัพย์สิน เป็นการเกินวัตถุประสงค์ของมูลนิธิตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ ของข้อบังคับของมูลนิธิ จึง
น่าจะกระทํามิได้ และมีความเห็นต่อไปว่า แม้จะนําข้อความ
             ตามข้อ ๒.๕ ถึงข้อ ๒.๑๒ ไปกําหนด
ไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ ก็จะเป็นการเกินวัตถุประสงค์ของมูลนิธิตามที่บัญญัติไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๑๐ ซึ่งขัดต่อมาตรา vv! ประกอบด้วยมาตรา

๑๑๐ วรรคสอง“

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็น
ว่า มูลนิธิจะประกอบกิจการต่าง ๆ ที่เป็นการหารายได้ก็ย่อมกระทําได้ แต่จะต้องอยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ของมูลนิธิตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของมูลนิธินั้น ๆและวัตถุประสงค์ของมูลนิธิก
จะต้องไม่เกินกว่าที่กําหนดไว้ในประมวลกฎ
             หมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๐ วรรคหนึ่ง

*โปรดดูเชิงอรรถที (๕), ข้างต้น
5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
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             ๕

เพราะถ้ามูลนิธิสามารถประกอบธุรกิจต่าง ๆได้เหมือนอย่างห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท นอกจากจะ
เป็นการเกินความมุ่งหมายของกฎหมายที่ให้มีการจัดตั้งมูลนิธิแล้วยังอาจเป็นการเสียงต่อการที่จะ

ทําให้ทรัพย์สินของมูลนิธิที่มีอยู่ต้องหมดสินไป โดยมิได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ

ด้วย

(asta) อักขราทร จุฬาร์ตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓
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