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บนัทึก 
เรื่อง  ขอหารือเรื่องบตัรประจ าตวัพนกังานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

   

 
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ปตท.๐๓/๗๖๘ ลงวันที่ ๔ 

เมษายน ๒๕๒๓ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการออกบัตรประจ าตัวพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่า ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พนักงาน
จ าเป็นต้องมีบัตรประจ าตัวพนักงาน เพื่อประโยชน์ในการติดต่อประสานงานกับส่วนราชการหรือ
บุคคลภายนอกอื่น ๆ แต่การออกบัตรประจ าตัวพนักงานองค์การของรัฐนั้นจะต้องด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงาน
องค์การของรัฐ พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งใช้บังคับในปัจจุบัน 

โดยที่มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประจ าตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล
พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๔๙๘ บัญญัติว่า "ให้ปลัดกระทรวงหรือ
ปลัดทบวง เป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวส าหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การนั้น" และมาตรา 
๔ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติว่า "ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็น
เวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ หลังจากนั้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ " ซ่ึงระยะเวลาสองปีจะสิ้นสดุลงในวันที่ ๒๘ ธนัวาคม 
๒๕๒๓ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่า ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม หรือปลัดกระทรวงของทั้งสองกระทรวงจะต้องเป็นผู้ ลงนามในการออกบัตร
ประจ าตัวพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้

พิจารณาประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  
เนื่องจากมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวข้าราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๔๙๘ ให้อ านาจปลัดกระทรวง
หรือปลัดทบวงเป็นผู้ ออกบัตรประจ าตัวส าหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การซึ่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ

 
๑มาตรา ๙ ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง เป็นผู้ออกบัตรประจ าตัว ส าหรับพนักงาน

องค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การนั้น 



 ๒ 

นั้น แต่มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ให้
รัฐมนตรีว่าการสองกระทรวง คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเป็นระยะเวลาสองปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ใช้บังคับ ดังนั้น ในระยะเวลาสองปีดังกล่าว ทั้ง
ปลัดกระทรวงกลาโหมและปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงเป็นผู้มีอ านาจออกบัตรประจ าตัว
พนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย  อย่างไรกด็ี เนื่องจากได้มีประกาศกระทรวงกลาโหม ลง
วันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๒ โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  รวมทั้งพนักงานและลูกจ้างของ
องค์การเชื้ อเพลิงไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยตั้ งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๒ 
แล้ว และเมื่อพิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๑ แล้ว จะเห็นว่าได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ก ากับ
และควบคุมกจิการของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแต่เพียงผู้เดียวในที่สดุ ตามข้อเทจ็จริงที่ว่า
หลังจากระยะเวลาสองปีสิ้นสุดลง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะเป็นผู้ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ แต่ผู้ เดียว ดังนั้น ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมจึงมีอ านาจลงนามออกบัตรประจ าตัวพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเพียงผู้
เดียวได้ 
 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๒๓ 

 
๒มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ หลังจากนั้ นให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
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Gar ขอหารือเรื่องบัตรประจําตัวพนักงานการ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

การ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ปตท.๐๓ /๑๒๕ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๒๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการออกบัตรประจําตัวพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ของพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พนักงาน
จําเป็นต้องมีบัตรประจําตัวพนักงาน เพื่อประโยชน์ในการติดต่อประสานงานกับส่วนราชการหรือ
บุคคลภายนอก
             อื่น ๆ แต่การออกบัตรประจําตัวพนักงานองค์การของรัฐนั้นจะต้องดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงาน
องค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งใช้บังคับในปัจจุบัน

โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล
พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติว่า "ให้ปลัดกระทรวงหรือ
ปลัดทบวง เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การน
             ั้น” และมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติว่า "ให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินีเป็น

บัตินี้ใช้บั- oe,

เวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ หลังจากนั้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี” ซึ่งระยะเวลาสองปีจะสินสุดลงในวันที ๒๕ ธันวาคม

๒๕๒๓ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่า ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม หรือปลัดกระทรวงของทั้งสองกระทรวงจะต้องเป็นผู้
             ลงนามในการออกบัตร
ประจําตัวพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

เนื่องจากมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงาน
เทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ให้อํานาจปลัดกระทรวง
หรือปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การซึ่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ

san ๓ ให้ปลัดก
             ระทรวงหรือปลัดทบวง เป็นผู้ออกบัตรประจําตัว สําหรับพนักงาน
องค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการ
a oe     Ea
จัดตั้งองค์การนัน
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นั้น แต่มาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ให้
รัฐมนตรีว่าการสองกระทรวง คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเป็นระยะเวลาสองปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ใช้บังคับ ดังนั้น ในระยะเวลาสองปีดังกล่าว ทั้ง
ปลัดกระทรวงกลาโหมและปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงเป็นผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัว
พนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย อย่างไรก็ดี เนื่องจากได้มีประกาศกระทรวงกลาโหม ลง
วันที่ ๒๕ กันย
             ายน พ.ศ.๒๕๒๒ โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งพนักงานและลูกจ้างของ
องค์การเชื้อเพลิงไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๒
แล้ว และเมื่อพิเคราะห์ถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๑ แล้ว จะเห็นว่าได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้กํากับ
และควบคุมกิจการของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแต่เพียงผู้เดียวในที่สุด ตามข้อเท็จจริงที่ว่า
หลังจากระยะเวลาสองปีสิ้นสุดลง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจะเป็นผู้รักษาการตาม
พระร
             าชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ แต่ผู้เดียว ดังนั้น ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมจึงมีอํานาจลงนามออกบัตรประจําตัวพนักงานการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเพียงผู้

เดียวได้

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๓

๒มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

2,       ๓เรื้     เ a ad   ๓เรลิจีใช้จจัจค  ว  Bay
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี่เป็นเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ หลังจากห้
             นให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
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