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             0183/2523 - หารือปัญหาเกี่ยวกับรถพยาบาล (รถพยาบาลของสถานพยาบาลเอกชนซึ่งจัดที่นั่งไม่เกินเจ็ดที่นั่งและจัดให้มีเตียงสำหรับผู้ป่วยไม่เกินสองเตียงเป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘๓/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาเกี่ยวกับรถพยาบาล (รถพยาบาลของสถานพยาบาล
เอกชนซึ่งจัดให้มีที่นั่งไม่เกินเจ็ดที่นั่งและจัดให้มีเตียงสำหรับผู้ป่วย
ไม่เกินสองเตียง เป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนหรือไม่)
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๒๐๖/๓๙๓๗ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงเล
             ขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากกรมการขนส่งทางบกว่า ตามนัยมาตรา ๔ (๕) และมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ รถนั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนที่ใช้ในการขนส่งเพื่อการค้าหรือธุรกิจของตนเองจะต้องจดทะเบียนและชำระภาษีกับกรมการขนส่งทางบก แต่เนื่องจากรถพยาบาลของสถานพยาบาลเอกชนที่ใช้สำหรับรับ - ส่งผู้เจ็บป่วยมิได้จัดให้มีที่นั่งเกินกว่าเจ็ดที่นั่ง แต่จัดเป็นเตียงนอนสำหรับผู้เจ็บป่วยไม่เกินสองเตียง จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายว่ารถพยาบาลดังกล่าวเป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ
             ็ดคนหรือไม่ ในปัญหานี้กรมการขนส่งทางบกมีความเห็นว่า แม้รถพยาบาลจะมีที่นั่งในห้องผู้ขับไม่เกินเจ็ดที่นั่ง และภายในตัวรถจัดเป็นเตียงนอนไว้ไม่เกินสองเตียง แต่ขนาดของรถก็สามารถบรรทุกผู้โดยสารได้เกินเจ็ดคน และเนื่องจากการจัดตั้งสถานพยาบาลเอกชนเป็นการประกอบการค้าหรือธุรกิจประเภทหนึ่ง รถพยาบาลดังกล่าวจึงเป็นรถนั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนที่ต้องจดทะเบียนและชำระภาษีกับกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับกรมการขนส่งทางบก จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่เพื่อจ
             ะได้ถือปฏิบัติต่อไป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น พร้อมกับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้ว เห็นว่า ในการจำแนกรถยนต์ส่วนบุคคลเป็นประเภทรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคนหรือรถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนนั้น ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายหรือข้อกำหนดใดโดยเฉพาะที่กำหนดเกณฑ์คำนวณที่นั่งภายในรถเพื่อจำแนกประเภทรถดังกล่าว แม้ว่ามาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ จะได้บัญญัติให้
             อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง กำหนดลักษณะ ขนาด หรือกำลังของเครื่องยนต์และของรถที่จะรับจดทะเบียนเป็นรถประเภทต่าง ๆ รวมทั้งน้ำหนักบรรทุกอย่างมากและจำนวนคนโดยสารอย่างมากสำหรับรถยนต์ส่วนบุคคลไว้ แต่ก็ยังมิได้มีการตรากฎกระทรวงว่าด้วยเรื่องนั้นๆ ออกมาใช้บังคับ ในทางปฏิบัติได้ความจากเจ้าหน้าที่กรมตำรวจว่า การคำนวณที่นั่งภายในรถยนต์ส่วนบุคคลเพื่อจำแนกว่าเป็นรถยนต์ส่วนบุคคลประเภทใด เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและจัดเก็บภาษี พนักงานเจ้าหน้าที่ได้อนุโลมนำบทบัญญัติในข้อ ๑  แห่งกฎกระทรวงมหาดไทย อ
             อกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๔๘๕ ซึ่งบัญญัติว่าด้วยการกำหนดน้ำหนักบรรทุกและจำนวนคนโดยสารสำหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารและเป็นบทบัญญัติที่ยังคงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันโดยผลของมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ มาใช้เป็นเกณฑ์ แต่วิธีปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็เป็นเพียงการอนุโลมนำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดน้ำหนักบรรทุกและจำนวนคนโดยสารสำหรับรถยนต์
             รับจ้างบรรทุกคนโดยสารมาใช้กับการกำหนดน้ำหนักบรรทุกและจำนวนคนโดยสารสำหรับรถยนต์ส่วนบุคคลโดยอาศัยดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น ไม่มีบทกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใดให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีเกี่ยวกับการคำนวณที่นั่งภายในรถยนต์ส่วนบุคคลโดยตรงแต่อย่างใด
สำหรับกรณีของรถพยาบาลตามปัญหาซึ่งใช้รับส่งผู้เจ็บป่วยของโรงพยาบาลเอกชนนั้น แม้ว่าโดยขนาดของรถจะสามารถบรรทุกผู้โดยสารได้เกินเจ็ดคนตามความเห็นของกรมการขนส่งทางบกก็ดี แต่รถพยาบาลดังกล่าวได้จัดลักษณะที่นั่งภายในรถเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์เฉพาะกา
             รรับส่งผู้เจ็บป่วย กล่าวคือ ได้จัดที่นั่งไว้ไม่เกินเจ็ดที่นั่งภายในตัวรถจัดเป็นเตียงนอนสำหรับผู้ป่วยไม่เกินสองเตียง ซึ่งโดยลักษณะการจัดที่นั่งภายในรถและการใช้รถมีลักษณะพิเศษเช่นนี้ เมื่อไม่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับกำหนดเกณฑ์คำนวณที่นั่งไว้เป็นการเฉพาะ ในการพิจารณาว่ารถพยาบาลซึ่งมีลักษณะดังกล่าวจะจัดเป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนหรือไม่เกินเจ็ดคนจะพิจารณาเฉพาะขนาดความจุของรถว่าสามารถบรรทุกผู้โดยสารได้เท่าใดโดยไม่คำนึงถึงการจัดที่นั่งภายในรถและการใช้รถตามความเป็นจริงดังความเห็นของกรมการขนส่ง
             ทางบกหาได้ไม่
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ารถพยาบาลของสถานพยาบาลเอกชนมิได้จัดให้มีที่นั่งเกินกว่าเจ็ดที่นั่ง แต่จัดเป็นเตียงนอนสำหรับผู้เจ็บป่วยไม่เกินสองเตียง และใช้สำหรับรับส่งผู้เจ็บป่วยเช่นนี้ ย่อมถือได้ว่ารถพยาบาลดังกล่าวเป็นรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคนในความหมายของ “รถยนต์ส่วนบุคคล” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒
รถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคนได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ โดยผลของบทบัญญัติมาตรา ๕ (๒)  แห่งกฎหมายดังกล่าว  ดังนั้น แม้สถานพยาบ
             าลเอกชนจะได้นำรถพยาบาลไปใช้กิจการของสถานพยาบาลเอกชนในลักษณะการขนส่งส่วนบุคคล ก็ไม่จำต้องนำรถพยาบาลไปจดทะเบียนและชำระภาษีกับกรมการขนส่งทางบก เพราะพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ไม่ใช้บังคับแก่การขนส่งโดยรถยนต์ประเภทนี้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๓
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