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             1.0
             1695545193
             เรื่องเสร็จที่_๑๘๐-๒๕๔๒
             2023-09-24T08:46:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๒

wg
บันทึก
เรื่อง การส่งเงินเข้ากองทุนนํามันเชื่อเพลิงสําหรับนํามันเชื่อเพลิงของผู้นําเข้านํามันเชื่อเพลิง

"ว เล จ a
ที่นําเข้าเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนทัวไปสําหรับเก็บนํามัน

กรมศุลกากร ได้มีหนังสือ fi na ๐๐๐๕/๑๕๑๒ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมศุลกากรมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเงิน
เข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามข้อ ๓ แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑/๒๕๕๐ Gay กําหนด
มาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๑๒
              กันยายน ๒๕๕๐
ความว่า

“ข้อ ๕ ในกรณีที่คณะกรรมการกําหนดให้มีการส่งเงินเข้ากองทุนสําหรับน้ามัน
เชื้อเพลิงที่นําเข้า ให้ผู้นําเข้าน้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้ากองทุนตามปริมาณ
น้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าเพื่อใช้ในราชอาณาจักรในอัตราที่คณะกรรมการกําหนด

การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งแก่ผู้รับชําระอากรขาเข้าพร้อมกับการ
ชําระค่าภาษีอากรสําหรับน้ามันเชื้อเพลิงนั้น (ถ้ามี) ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กรมศุลกากรกําหนด”

ails อัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิงดังกล่าวที่กําหนดโดยประ
             กาศ
คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงานจะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นช่วง ๆ และการส่งเงินเข้ากองทุน
ตามวรรคสองให้ส่งแก่ผู้รับชําระอากรขาเข้าพร้อมกับการชําระค่าภาษี แต่เงื่อนไขของ ผู้ชําระอากร
ขาเข้ามีเงื่อนเวลาการชําระค่าภาษีแตกต่างกันตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์แห่งบทบัญญัติ แต่
ละมาตราของกฎหมายศุลกากร กล่าวคือ ของที่นําเข้าทั่ว ๆ ไป การคํานวณค่าภาษีให้ถือตาม
สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เป็นอยู่ในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะต้องเสียค่า
ภาษีเกิดขึ้น และความรับผิดในอันที่จะต้องเสียค่าภาษีสําหรับของที
             ่นําเข้าเกิดขึ้นในเวลาที่นําของ
เข้าสําเร็จ การนําของเข้าสําเร็จเกิดขึ้นแต่ขณะที่เรือซึ่งนําของเช่นนั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่าย
ของออกจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง ตามมาตรา ๑๐ ทวิ* แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร

พุทธศักราช ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๕ ลงวันที่ ๑๓

* มาตรา ๑๐ ทวิ ความรับผิดในอันที่จะต้องเสียค่าภาษีสําหรับของที่นําเข้าเกิดขึ้นในเวลาที่
นําของเข้าสําเร็จ

ภายใต้บังคับมาตรา ce และมาตรา ๕๕ การคํานวณค่าภาษีให้ถือตาม สภาพของราคาของ
และพิกัดอัตราศุลกากร ที่เ
             ป็นอยู่ในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะต้องเสียค่าภาษีเกิดขึ้นแต่ในกรณีของที่เก็บไว้
ในคลังสินค้าทัณฑ์บน ให้คํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากร ที่ใช้อยู่ในเวลาซึ่งได้ปล่อยของเช่นว่านั้นออกไปจาก

ดลังสินค้าทัณฑ์บน ไม่ว่าจะปล่อยออกไปในสภาพเดิมที่นําเข้า หรือในสภาพที่ได้ผลิต หรือผสม หรือประกอบ
เป็นของอื่น
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             ๒

ธิ๊นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และมาตรา do” แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ แต่ของ
ที่เก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนให้คํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใช้อยู่ในเวลาซึ่งได้ปล่อยของเช่น
ว่านั้นออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บน ตามมาตรา oo ทวิ วรรคสอง” มาตรา ๕๐“ และมาตรา
๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงเป็นเหตุให้เงื่อนเวลาและเงื่อนไขของ
การชําระค่าภาษีตามข้อ ๓ วรรคสอง แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑/๒๕๕๐ ที่บัญญัติไ
             ว้ในกรณี
“การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งแก่ผู้รับชําระอากรขาเข้า พร้อมกับการชําระค่าภาษี
อากรสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงนั้น (ถ้ามี) ...” แตกต่างกันออกไปตามเงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานผู้ปฏิบัติกรณีการส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิงสําหรับน้ามันที่นําเข้าในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน (คสน.) ควรใช้อัตรา
เงินส่งเข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิง ณ วันนําเข้า หรือ ณ วันนําออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป
สําหรับเก็บน้ามัน

กรมศุลกากรพิจารณาแล้วเ
             ห็นว่า ตามข้อ วรรคสอง แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่๑/๒๕๕๐ กําหนดให้การส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งแก่ผู้รับชําระอากรขาเข้าพร้อม
กับการชําระค่าภาษีอากรสําหรับน้ามันเชื้อเพลิงนั้น (ถ้ามี) ฉะนั้น น้ามันเชื้อเพลิงที่นําเข้าเก็บใน
คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน มีเงื่อนไขให้ใช้อัตราที่ใช้อยู่ในวันซึ่งได้ขนย้าย ของนั้น
ออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําทรับเก็บ น้้ามัน การส่งเงินเข้ากองทุนฯ ดังกล่าวจึงควรใช้
dan ณ วันนําออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามันด้วย ซึ่งสอดคล้องกับเง
             ื่อนไขใน
วรรคหนึ่งของคําสั่งดังกล่าว ที่กําหนดให้ผู้นํา เข้าน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในราชอาณาจักรส่งเงินเข้า
กองทุนฯ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกรณีดังกล่าวกระทบต่อรายได้จํานวนมาก กรมศุลกากรจึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้างตนว่า ในทางกฎหมายควรจะดําเนินการ
อย่างไร

๒ มาตรา ๕๑ ถ้ามีความจําเป็นด้วยประการใด ๆ เกี่ยวด้วยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเป็น
แน่นอนว่า การนําของใด ๆ เข้ามา จะพึงถือว่าเป็นอันสําเร็จเมื่อไรไซร้ ท่านให้ถือว่าการนําของเข้ามาเป็นอัน
สําเร็จแต่ขณะที่เรือซึ่งนําของเช่นน
             ั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือ ฤาทําที่มีชื่อส่งของถึง

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๕๓ เมื่อได้ยื่นใบขนสินค้า และได้ขนของขึ้นเพื่อเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จดรายละเอียดแห่งของนั้นไว้ และเมื่อพอใจว่าได้มีการปฏิบัติครบอ้วนตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับแล้ว ให้เขียนคํารับรองว่าของนั้นได้เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนถูกต้องแล้ว

* มาตรา ce รายการละเอียดแห่งของที่ได้จดไว้ตามมาตรา co ให้ใช้สําหรับประเมินอากร
แก่ของนั้น แต่ในกรณีที่ได้ใช้ของดังกล่าวในการผลิต หรือผสม หรือ
             ประกอบในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรง
ผลิตสินค้า ให้คํานวณปริมาณที่ใช้ไปตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศกําหนด

ให้งดเว้นการเก็บอากรขาเข้าและอากรขาออกแก่ของที่ปล่อยออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บน
เพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไม่ว่าจะส่งออกในสภาพเดิมที่นําเข้าหรือในสภาพที่ได้ผลิตเพื่อผสมหรือ
ประกอบเป็นของอื่น
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร กรม
สรรพสามิต และกรมสรรพากร) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า

เดิมการส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงที่กําหนดให้ส่งพร้อมกับการชําระภาษี
นั้น ใช้อัตราเงินส่งเข้ากองทุนฯ ตามประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงานซึ่งประกาศ
อยู่ณ วันที่เรือนําน้ามันเชื้อเพลิงเข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของออกจา
             กเรือหรือทําที่มีชื่อส่งของถึง
ถึงแม้ว่าอัตราเงินส่งเข้ากองทุนฯ ตามประกาศดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลงไปเช่นใด ก็จะไม่มี
ปัญหาในทางปฏิบัติ ทั้งนี้ เพราะผู้นําเข้าซึ่งนําของเข้ามาในเวลานั้น ๆ จะส่งเงินเข้ากองทุนฯ ใน
อัตราเดียวกัน ต่อมาเมื่อได้มีการตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามันขึ้น ทําให้ผู้นําเข้าซึ่ง
นําน้้ามันเชื้อเพลิงไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามันจะต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯ
ตามอัตราเงินส่งเข้ากองทุนฯ ซึ่งประกาศอยู่ ณ วันที่ได้ปล่อยน้ามันเชื้อเพลิงจํานวนนั้นๆ ออกจ
             าก
คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน แต่กรณีดังกล่าวก็ยังไม่เป็นปัญหาเพราะนับแต่นั้น
มายังไม่มีการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินส่งเข้ากองทุนฯ แต่อย่างใด ดังนั้น ผู้นําเข้าตามปกติและผู้
นําเข้าที่นําสินค้าไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้้ามันยังคงนําส่ง เงินเข้ากองทุนฯ
ในอัตราเดียวกัน

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ให้ลดอัตราเงินส่ง
เข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ามันดีเซลลงลิตรละ ๓ สตางค์ คณะกรรมการฯ จึงได้
เปลี่ยนแปลงอัตราเงินส่งเข้ากองทุนฯ จากเดิมที่กําห
             นดให้ใช้อัตรา ๐.๒๓๕ บาทต่อลิตร หักด้วย
อากรขาเข้า เป็นอัตรา ๐.๒๐๕ บาทต่อลิตร หักด้วยอากรขาเข้าจึงทําให้มีบริษัทนําเข้าน้ามัน
เชื้อเพลิงบางบริษัทอยู่ในช่วงคาบเกี่ยวระหว่างทั้งสองอัตรา กล่าวคือกรณีของบริษัทสยามเฆมี
จํากัด (มหาชน) และบริษัทเจริญมั้นคง จํากัด สําหรับการส่งเงินเข้ากองทุนฯ จํานวนรวม ๒๓ ชุด
เนื่องจากการส่งเงินทั้ง ๒๕ ชุดนั้น ได้ส่งโดยใช้อัตรา ณ วันที่นําน้ามันออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บน
ทั่วไปสําหรับเก็บน้้ามัน คือ ๐.๒๐๕ บาทต่อลิตร หักด้วยอากรขาเข้า ทั้งที่น้ามันเชื้อเพลิงในกรณี
ดังกล่าวได
             ้นําเข้ามาในเขตท่าในขณะที่ยังใช้อัตราเดิม คือ ๐.๒๓๕ บาทต่อลิตร หักด้วยอากรขา
เข้า เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงเกิดปัญหาว่าการนําส่งเงินกองทุนฯ ในกรณีดังกล่าวจะใช้อัตราใด

ส่วนบัญชีและอากร สังกัดสํานักงานศุลกากรนําเข้าท่าเรือกรุงเทพกรมศุลกากร
จึงได้ตรวจสอบระเบียบและคําสั่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และพบว่า ตามที่ข้อ ๓ วรรคสอง แห่งคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี ที่ ๑/๒๕๕๐ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน
น้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้การส่งเงินเข้ากองทุนน้ามันเชื้อเพลิง
ให้ส่
             งแก่ผู้รับชําระอากรขาเข้าพร้อมกับการชําระค่าภาษีอากรสําหรับน้ามันเชื่อเพลิงนั้น (ถ้ามี)
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กรมศุลกากรกําหนด นั้น ระเบียบดังกล่าวหมายความถึง ระเบียบว่าด้วยการ
ชําระเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงและการขอรับเงินชดเชย ตามหมวดที่ od บทที่ ๒๐ ข้อ ๐๒
(๓) วรรคสอง แห่งประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้อัตราเงินส่งเข้า
กองทุนฯ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงานซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงเป็น
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             ช่วงๆ ส่วนการจะใช้อัตราช่วงใดให้ถือวันนําของเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเป็นหลักแต่งาน
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง สังกัดสํานักงานศุลกากรภาคที่ ๑ กรมศุลกากร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบตรวจสอบการส่งเงินโดยตรงกลับมีความเห็นตามบันทึกของงานนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง ที่ na ๐๐๐๕ (ส.๑)/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๑ ว่าผู้ค้าน้ามันทุกรายที่ผ่าน
พิธีการที่งานนิคมอุตสาหกรรมแหลมคบังจะนําน้ามันเข้ามาเก็บที่คลังสินค้า ทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับ
เก็บน้ามันที่เกาะสีชังก่อน ภายหลังจึงทยอยนําออกเพื่อใช้ในราชอาณาจักรโดยจะต้อง
             ชําระค่าภาษี
ตามพิกัดอัตราศุลกากร a วันปล่อยของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บน ตามมาตรา oo WF แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากรฯ กรณีจึงไม่อาจใช้อัตราเงินส่งเข้ากองทุนฯ ในวันนําของเข้ามาใน
ราชอาณาจักรได้ แต่ต้องใช้อัตราในวันที่นําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน
เช่นเดียวกับการชําระค่าภาษีซึ่งต้องสอดคล้องกัน เพราะอัตราเงินส่งเข้ากองทุนดังกล่าวจะต้องหัก
ด้วยอากรขาเข้าที่ได้จ่ายจริงในการนําเข้าด้วย

ดังนั้น เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับอัตราเงินส่งเข้ากองทุนดังกล่าว ส่วนบัญชีและอากร
จึงได้ส่งเรื่องให้สํา
             นักกฎหมาย กรมศุลกากรพิจารณาว่า ตามข้อ ๓ แท่งคําสั่งนายกรัฐมนตรีฯ
ควรจะแปลความหมายเช่นใด หากแปลความหมายแตกต่างไปจากถ้อยคําในระเบียบดังกล่าวแล้ว
จะได้เสนอให้มีการแก้ไขระเบียบฯ ให้สอดคล้องกันต่อไป

สํานักกฎหมายมีความเห็นว่า การส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ามัน

ที่นําเข้าเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน ต้องใช้อัตรา ณ วันนําออกจาก
คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน

รองอธิบดีฝ่ายปฏิบัติการเห็นด้วยกับความเห็นของสํานักกฎหมาย แต่มี
ความเห็นเพิ่มเติมเสนอต่ออธิบดีว่า เน
             ื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายสําคัญกระทบ
รายได้จํานวนมาก จึงเห็นควรให้หารือปัญหาข้อกฎหมายนี้ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจะได้ถือ
เป็นแนวปฏิบัติต่อไป ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรเห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าวจึงได้ส่งเรื่องมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า กรณีดังกล่าวจะต้องพิจารณาว่าความรับผิดของผู้นําเข้าน้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องส่งเงิน
เข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามข้อ of วรรคสอง แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๑/๒๕๕๐ ฯ นั้น 
             จะ
เกิดขึ้นเมื่อใด ระหว่าง “ณ วันที่นําของเข้าสําเร็จ” หรือ “a วันที่นําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์
uu” เนื่องจากความในข้อ ๓ มิได้กําหนดไว้อย่างชัดแจ้งเพียงแต่กําหนดให้การส่งเงินเข้ากองทุน
+ จะต้องส่งพร้อมกับการชําระค่าภาษีอากรสําหรับน้ามันเชื้อเพลิงเท่านั้น

เมื่อพิจารณาข้อ ๒ แห่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑/๒๕๕๐ฯ ปรากฏว่าได้มีนิยาม
คําว่า “ภาษี” ไว้ว่า หมายความว่า “ภาษีสรรพสามิต และภาษีอื่นๆ ที่เรียกเก็บจากน้้ามัน
เชื้อเพลิง” ซึ่งจากการตรวจสอบพบว่า ความรับผิด และการชําระภาษีของผู้นําเข้าซึ่งนําของไป
             เก็บ
ไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนสําหรับภาษีต่างๆ ทั้งภาษีสรรพสามิต และภาษีอื่นๆ ที่เรียกเก็บจาก

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             น้ามันเชื้อเพลิง นั้น มีรายละเอียดดังนี้

๑. มาตรา oo (๓)” แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒ ได้
กําหนดให้ความรับผิดในอันที่จะต้องเสียภาษีสรรพสามิตในกรณีทั่วไปเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับ
ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร แต่ใน
กรณีสินค้านําเข้าที่เก็บอยู่ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรให้ถือว่าความรับผิด
ในอันที่จะต้องเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นําสินค้าออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้น

๒. มาตรา ๑๐ WI ประกอบกับมาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ
              ได้
กําหนดให้ความรับผิดในการเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเข้าเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเข้าสําเร็จ
ซึ่งก็คือในขณะที่เรือซึ่งนําของเข้าได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง
แต่อย่างไรก็ตามการคํานวณภาษีสําหรับของดังกล่าวแม้โดยทั่วไปแล้วจะคํานวณตามพิกัดอัตรา
ศุลกากรที่ใช้อยู่ในเวลาที่ความรับผิดได้เกิดขึ้นก็ตามแต่ในกรณีของนํา เข้าที่เก็บไว้ในคลังสินค้า

ทัณฑ์บนจะต้องคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใช้อยู่ในเวลาที่ปล่อยของออกไปจากคลังสินค้า

ทัณฑ์บน ดังนั้น การชําระค่าภาษีศุลกากร
             ของสินค้าที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนจะต้องใช้อัตราที่มี
อยู่ในเวลาที่ปล่อยของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บน

๓. มาตรา ๑๕/๒ (๑)”” แห่งประมวลรัษฎากร กําหนดให้ความรับผิดในการ
เสียภาษีมูลค่าเพิ่มที่เกิดขึ้นจากของนําเข้าเกิดขึ้นเมื่อชําระอากรขาเข้า วางหลักประกันอากรขาเข้า
หรือจัดให้มีผู้ค้าประกันอากรขาเข้า เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องเสียอากรขาเข้าหรือได้รับยกเว้นอากรขา
เข้าก็ให้ถือว่าความรับผิดเกิดขึ้นในวันที่มีการออกใบขนสินค้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ซึ่งการ
ชําระอากรขาเข้าในที่นี้ย่อมหมายความถึง การชําระภาษีศุลกา
             กรตามกฎหมายว่าด้วย ศุลกากร
ดังนั้น การชําระภาษีมูลค่าเพิ่มจึงต้องเป็นไปในคราวเดียวกับการชําระภาษีศุลกากรตามมาตรา

๒ มาตรา ๑๐ ภายใต้บังดับมาตรา oo วรรคสอง และมาตรา ๑๒ วรรคสองความรับผิดใน

อันจะต้องเสียภาษีมีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ในกรณีสินค้าที่นําเข้า ให้ถือว่าความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาเดียวกับ
ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เว้นแต่ในกรณีสินค้า
ที่เก็บอยู่ในคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ให้ถือว่าความรั
             บผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ้นใน
เวลาที่นําสินค้าออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ o, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

* มาตรา ๓๕/๒ ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มที่เกิดจากการนําเข้าให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(๑)  การนําเข้านอกจากที่อยู่ในบังคับตาม (๒) (๓) หรือ (๕) ให้ความรับผิดเกิดขึ้นเมื่อ
ชําระอากรขาเข้า วางหลักประกับอากรขาเข้า หรือจัดให้มีผู้ต้้าประกันอากรขาเข้า เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องเสียอากร
ขาเข้าหรือได้รับยกเว้นอากรขาเข้าก็ให้ถือว่าความรับผิดเกิดขึ้นในวัน
             ที่มีการออกใบขนสินค้าตามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๑๐ ทวิ วรรคสอง** แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ นันเอง

ดังนั้น ในกรณีที่ผู้นําเข้าน้ามันเชื้อเพลิงเพื่อใช้ในราชอาณาจักรได้นําน้้ามัน
เชื้อเพลิงไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน การชําระภาษี ซึ่งได้แก่ ภาษี
สรรพสามิต ภาษีศุลกากร และภาษีมูลค่าเพิ่มย่อมเกิดขึ้นในเวลาที่นําสินค้าออกจากคลังสินค้า
ทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน โดยจะต้องชําระค่าภาษีอากรแต่ละประเภทในอัตราภาษีแต่ละ
ประเภทตามที่กําหนดไว้ ณ วันนําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามัน

เมื่อการชําระภาษีจะเกิดขึ้นใ
             นเวลาที่นําสินค้าออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป
สําหรับเก็บน้ามันแล้ว ความรับผิดของผู้นําเข้าน้้ามันเชื้อเพลิงในกรณีดังกล่าวก็ย่อมเกิดขึ้นใน
ขณะที่นําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับเก็บน้ามันด้วย และต้องนําเงินเข้ากองทุน
น้ามันเชื้อเพลิงตามอัตราที่ประกาศกําหนด ณ วันนําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไปสําหรับ
เก็บน้ามัน เพราะฉะนั้นการดําเนินการของกรมศุลกากรที่ให้ผู้ประกอบการในกรณีที่หารือมานี้ส่ง
เงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงตามอัตราที่ใช้บังคับอยู่ ณ วันนําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บน
ทั่ว
             ไปสําหรับเก็บน้ามัน จึงถูกต้องแล้ว

ส่วนปัญหาว่าระเบียบว่าด้วยการชําระเงินเข้ากองทุนน้้า มันเชื้อเพลิงและการ
ขอรับเงินชดเชยตามหมวดที่ ๐๒ บทที่ ๒๐ ข้อ ๐๒ (๓) วรรคสอง แห่งประมวลระเบียบปฏิบัติ

ศุลกากร พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้ใช้อัตราในวันนําของเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเป็นหลัก

โดยมิได้กล่าวถึงในกรณีที่ผู้นําเข้านํามันเชื่อเพลิงนํานํามันเชือเพลิงไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บน
ทั่วไปสําหรับเก็บนํามันว่าให้ใช้อัตรา ณ วันนําของออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บนด้วย du ย่อมเป็น
แต่เพียงปัญหาในทางปฏิบัติเท่านั้น เพ
             ราะกรมศุลกากรย่อมมีอํานาจแก้ไขระเบียบให้สอดคล้อง

กับกรณีที่เกิดขึ้นได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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