
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๙/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.  ๒๕๐๙ 

   

 

กระทรวงพาณิชยไ์ด้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๗๐๔/๑๗๐๔ ลงวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  คณะกรรมการนโยบาย
ความสัมพันธท์างเศรษฐกจิระหว่างประเทศ (กนศ.) ได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๗/๒๕๓๒ เมื่อ
วันที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๓๒ ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ รับผิดชอบในการเจรจาเร่ืองบุหร่ีกบัสหรัฐฯ  
ทั้งในระดับทวิภาคีและในกรอบของแกตต์ 

ในการหารือภายในกบัส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดท่าทแีละกลยุทธใ์นการ
เจรจาเร่ืองบุหร่ีกับสหรัฐฯ  ที่ประชุมมีความเห็นเบื้ องต้นว่า มาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ.   ๒๕๐๙ ก าหนดให้ “การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ” 
และมาตรา ๔๒ ให้ค านิยาม “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ท า
ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเพื่ อการค้า  ดังนั้ น เมื่ อกฎหมายให้รัฐบาลผูกขาดการประกอบ
อุตสาหกรรมหรือท าบุหร่ีซิกาแรตเพื่อการค้าแล้วกค็วรจะต้องตีความว่าให้รัฐบาลผูกขาดการค้า
หรือจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตด้วย 

ในการพิจารณาประเด็นดังกล่าวที่ประชุมมีความเห็นว่า แนวทางนี้ อา จจะ
เทียบเคียงกับความเห็นของที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
การพิจารณาปัญหากฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ.   ๒๕๑๕ กรณีของบริษัทรองเท้าบาจาแห่งประเทศไทย จ ากัด  ผู้ ได้รับหนังสือรับรองการ
ประกอบธุรกิจตามบัญชี ข. หมวด ๒ (๑๗) และได้รับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการผลิต
รองเท้าว่า  ย่อมท าการค้าปลีก ค้าส่งและส่งออกซึ่งรองเท้าที่ตนผลิตได้โดยไม่ต้องขอหนังสือ
รับรองตามข้อ ๓๐ วรรคสองอีก  เพราะการประกอบธุรกิจทางอุตสาหกรรม..หมายถึงการผลิต
เพื่อขาย...นอกจากนั้นการที่บริษัทรองเท้าบาจาได้รับการส่งเสริมการลงทุน..แม้ว่าบัตรส่งเสริมจะ

 
๑ พระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ.   ๒๕๐๙ 

มาตรา ๑๖  การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ 
๒ พระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ.   ๒๕๐๙ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ยาสูบ” หมายความว่าบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อื่น ยาเส้นปรุงและให้รวมตลอดถึงยา
เคี้ยวด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ท ายาอัดยาเส้น หรือยาสูบ
เพื่อการค้า 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ไม่ได้ระบุว่า”เพื่อการค้า” กต็าม แต่กต้็องถือว่าหมายถึงการส่งเสริมการลงทุนในการผลิตรองเท้า
เพื่อการค้าหรือจ าหน่าย 

โดยที่การตีความทางกฎหมายจะต้องใช้ประกอบในการเจรจาปัญหาเรื่องบุหร่ีกับ
สหรัฐฯ  ทั้งในระดับทวิภาคีและในกรอบของแกตต์ต่อไป กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้พิจารณาว่า
มาตรา ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ. ๒๕๐๙ ก าหนดให้รัฐผูกขาดการค้าหรือจ าหน่ายบุหร่ี
ซิกาแรตด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์
และกรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ซึ่งผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า ขณะนี้ สมาคมผู้ ส่งออกบุหร่ีของสหรัฐอเมริกาได้
ร้องเรียนต่อส านักงานผู้แทนการค้าสหรัฐฯ ว่าประเทศไทยห้ามน าเข้าบุหร่ีและเลือกปฏิบัติในการ
เกบ็ภาษีกับบุหร่ีน าเข้าซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการค้าของสหรัฐฯ จึงขอให้ด าเนินการตาม
มาตรา ๓๐๑ ของกฎหมายภายในของสหรัฐฯ  คือ The Omnibus Trade and Competitiveness 

Act of ๑๙๘๘ ซึ่งภายใต้มาตรา ๓๐๑ สหรัฐฯ ต้องการให้ประเทศไทยเปิดตลาดให้กับบุหร่ี
สหรัฐฯ  โดยเสรี โดยไม่มีการจ ากัดปริมาณการน าเข้า การจัดจ าหน่าย การขาย และการก าหนด
ราคาจะต้องเป็นไปตามกลไกของตลาดโดยไม่ให้โรงงานยาสูบเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง มีการเปิด
โอกาสให้ผู้ผลิตบุหร่ีต่างประเทศเข้ามาลงทุนท าการผลิตในประเทศไทย และให้มีการโฆษณาได้ใน
ระยะเร่ิมต้นที่มีการน าเข้าบุหร่ี ส่วนการปิดฉลากเตือนภัยของการสูบบุหร่ีนั้นสหรัฐฯ  จะปฏิบัติ
เช่นเดียวกับบุหร่ีที่ผลิตในประเทศ แต่ฝ่ายไทยยืนยันว่า ถ้ามีการน าบุหร่ีเข้าจะต้องให้โรงงาน
ยาสบูเป็นผู้น าเข้าแต่ผู้เดียวเพื่อให้สามารถจ ากัดปริมาณน าเข้าได้เพื่อป้องกันการเลี่ยงภาษีรายได้ 
และเพื่อให้มีผู้ รับผิดชอบในกรณีที่ผู้บริโภคได้รับอันตรายจากบุหร่ีที่เสื่อมคุณภาพ ในด้านการ
โฆษณาและการส่งเสริมการขายนั้นไม่สามารถยินยอมตามข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ ได้ เร่ืองการ
ลงทุนกเ็ช่นเดียวกันเพราะจะเป็นการขัดต่อกฎหมายไทยที่ก าหนดให้กิจการยาสูบเป็นการผูกขาด
ของรัฐ ส่วนการจัดจ าหน่าย การขาย และการก าหนดราคานั้น ไทยยินยอมให้เป็นไปโดยเสรี 

สหรัฐฯ จึงได้ย่ืนหนังสือขอหารือเร่ืองบุหร่ีกับไทยภายใต้ข้อตกลงแกตต์แต่ไม่
สามารถตกลงกนัได้ สหรัฐฯ จึงได้ขอให้ที่ประชุมแกตต์ตั้งคณะลูกขุนขึ้ นพิจารณากรณีพิพาทเร่ือง
บุหร่ีระหว่างไทยกับสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ เห็นว่า ท่าทีเกี่ยวกับการห้ามน าเข้าบุหร่ีนั้นขัดกับมาตรา 
๑๑ ของแกตต์ซึ่งไม่มีข้อยกเว้นใดๆ ภายใต้แกตต์ที่จะให้ไทยห้ามน าเข้าบุหร่ี และการยกเว้นภาษี
การค้าให้กับบุหร่ีที่ผลิตและจ าหน่ายโดยโรงงานยาสูบ และการก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตไว้ ๓ 
อัตรา โดยเรียกเกบ็อัตราต ่าส าหรับบุหร่ีที่ใช้ใบยาในประเทศนั้น เป็นการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๓ ของแกตต ์

โดยที่คณะกรรมการนโยบายความสมัพันธท์างเศรษฐกจิระหว่างประเทศ(กนศ.) 
ได้มีมติมอบให้กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ รับผิดชอบในการเจรจาเร่ืองบุหร่ีกับสหรัฐฯ ซึ่งกระทรวง

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

พาณิชย์เห็นว่าหากตีความได้ว่ามาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก าหนดให้รัฐ
ผูกขาดการค้าและการจ าหน่ายบุหร่ีซิกาแรตด้วยแล้วกระทรวงพาณิชย์ย่อมน าความเห็นดังกล่าว
ไปอ้างในการเจรจาเร่ืองบุหร่ีกับสหรัฐฯ ว่า ไทยมีกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๙ ก าหนดให้รัฐ
ผูกขาดการด าเนินการต่างๆ เกี่ยวกับบุหร่ีซิกาแรต ก่อนที่ไทยจะเข้าเป็นภาคีของแกตต์เมื่อ พ.ศ.   
๒๕๒๕ กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยได้พิเคราะห์กฎหมายว่าด้วยยาสูบโดยตลอดแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.   ๒๕๐๙ ที่บัญญัติว่า “การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเป็น
การผูกขาดของรัฐ” นั้น  กฎหมายมีความมุ่งหมายให้รัฐเป็นผู้มีเอกสิทธิ์ (Monopoly) ในการ
ประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตแต่ผู้เดียวโดยเอกสทิธิ์ดังกล่าวมีเฉพาะแต่ในเร่ืองการประกอบ
อุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเท่านั้นส่วนค าว่า “การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรต” จะมี
ความหมายแค่ไหนเพียงใดนั้น พระราชบัญญัติยาสูบฯ มิได้ให้วิเคราะห์ศัพทไ์ว้โดยตรง  แต่จาก
บทวิเคราะห์ศัพท์ค าว่า “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ” และ “โรงอุตสาหกรรมยาสูบ” ตาม
มาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่ งเป็นบทบัญญัติใกล้เคียงบัญญัติ ว่า “ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ท ายาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเพื่อการค้าและ 
“โรงอุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า สถานที่ซึ่งใช้ในการท ายาอัด ยาเส้นหรือยาสูบเพื่อการค้า 

และให้รวมตลอดถึงบริเวณแห่งสถานที่นั้นด้วย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรต หมายความว่า การท าบุหร่ีซิกาแรต
เพื่อการค้า และดังนั้นบทบัญญัติมาตรา ๑๖ ที่ว่า “การประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตเป็น
การผูกขาดของรัฐ” จึงมีความหมายว่า การท าบุหร่ีซิกาแรตเพื่อการค้าเป็นเอกสิทธิ์ของรัฐแต่ผู้
เดียวที่จะท าได้ในประเทศ หรือรัฐแต่ผู้เดียวเป็นผู้มีเอกสทิธิ์ในการท าบุหร่ีซิกาแรตในประเทศเพื่อ
การค้า 

ส าหรับการน ายาสูบจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการส่งยาสูบ
ออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น มาตรา ๒๗๕ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ ได้บัญญัติให้เป็นไปตาม

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕ พระราชบัญญัติยาสบู พ.ศ.   ๒๕๐๙ 

  มาตรา ๒๗  ห้ามมิให้ผู้ ใดน าเมลด็พันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัดยาเส้นหรือยาสูบเข้า
มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธบิดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจาก
อธบิด ี

  การขออนุญาต  การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการน าสิ่งของตามมาตรานี้ เข้ามาใน
หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

  การขออนุญาตน าสิ่งของตามมาตรานี้ เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อเป็นตัวอย่างสินค้า หรือ
มิใช่เพื่อการค้าตามจ านวนอนัสมควร  จะขอเม่ือสิ่งของนั้นมาถึงด่านศุลกากรแล้วกไ็ด้ 

  เฉพาะยาเส้นหรือยาสูบให้ปิดแสตมป์ยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ ก่อนที่จะรับมอบไปจาก
เจ้าพนักงานศุลกากร เว้นแต่อธบิดีจะอนุญาตให้ปิดภายหลังตามเงื่อนไขที่อธบิดีก าหนด 



 ๔ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งในเร่ืองนี้  อธิบดีได้
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๗ ดังกล่าวออกประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเง่ือนไขว่าด้วยการน าเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด 
ยาเส้น หรือยาสบูเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๐๙ 

จากบทบัญญัติมาตรา ๒๗๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) เห็นว่า การน าบุหร่ีซิกาแรตเข้ามาในราชอาณาจักรมิใช่เป็นการท ายาสูบเพื่อการค้า จึง
ไม่เป็นการประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ีซิกาแรตอันเป็นการผูกขาดของรัฐดังที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 
๑๖๗ แต่กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่พระราชบัญญัติยาสูบฯ  มีความมุ่งหมายที่จะควบคุมเท่านั้น  
ฉะนั้น พระราชบัญญัติยาสูบฯ  จึงบัญญัติให้มีการขออนุญาตน าเข้าหรือส่งออกยาสูบต่ออธิบดี
กรมสรรพสามิตได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การน าบุหร่ีซิกาแรตจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร
จึงไม่เป็นกจิการที่เป็นการผูกขาดของรัฐตามมาตรา ๑๖๘ แห่งพระราชบัญญัติยาสบูฯ  
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Gar การประกอบอุตสาหกรรมบูหรีซิกาแรตตามพระราชบัญญัติยาสูบ WA. ๒๕๐๓

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi wa ๐๓๐๕/๑๓๐๕ ลงวันที่ ๒๒
มีนาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า คณะกรรมการนโยบาย
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๓๒ เมื่อ
วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๒ ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รับผิดชอบในการเจรจาเรื่องบุหรี่กับสหรัฐฯ
ทั้งในระดับทวิภาคีและในกรอบของแกตต์

ในการหารือภายในกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนดท
             ่าทีและกลยุทธ์ในการ
เจรจาเรื่องบุหรี่กับสหรัฐฯ  ที่ประชุมมีความเห็นเบื้องต้นว่า มาตรา ๑๒๑* แห่งพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้ “การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ”
และมาตรา ๕" ให้คํานิยาม “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ทํา
ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเพื่อการค้า ดังนั้น เมื่อกฎหมายให้รัฐบาลผูกขาดการประกอบ
อุตสาหกรรมหรือทําบุหรี่ซิกาแรตเพื่อการค้าแล้วก็ควรจะต้องตีความว่าให้รัฐบาลผูกขาดการค้า
หรือจําหน่ายบุหรี่ซิกาแรตด้วย

ในการพิจารณาประเด็นดังกล่าวที่
             ประชุมมีความเห็นว่า แนวทางนี้อาจจะ
เทียบเคียงกับความเห็นของที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
การพิจารณาปัญหากฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
พ.ศ. ๒๕๑๕ กรณีของบริษัทรองเท้าบาจาแห่งประเทศไทย จํากัด ผู้ได้รับหนังสือรับรองการ
ประกอบธุรกิจตามบัญชี ข. หมวด ๒ (๑๓) และได้รับการส่งเสริมการลงทุนในกิจการผลิต
รองเท้าว่า ย่อมทําการค้าปลีก ค้าส่งและส่งออกซึ่งรองเท้าที่ตนผลิตได้โดยไม่ต้องขอหนังสือ
รับรองตามข้อ ๓๐ วรรคสองอีก เพราะการประกอบธุรกิจทางอุตสาหกรรม..หมา
             ยถึงการผลิต

เพื่อขาย...นอกจากนั้นการที่บริษัทรองเท้าบาจาได้รับการส่งเสริมการลงทุน..แม้ว่าบัตรส่งเสริมจะ

๑ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา od การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ชิกาแรตเป็นการผูกขาดของรัฐ
๒ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
“ยาสูบ” หมายความว่าบุหรี่ซิกาแรด บุหรี่ซิการ์ บุหรี่อื่น ยาเส้นปรุงและให้รวมตลอดถึงยา
เดี้ยวด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ทํายาอัดยาเส้น หรือยาสูบ
เพื่
             อการค้า

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

ไม่ได้ระบุว่า”เพื่อการค้า” ก็ตาม แต่ก็ต้องถือว่าหมายถึงการส่งเสริมการลงทุนในการผลิตรองเท้า

เพื่อการค้าหรือจําหน่าย

โดยที่การตีความทางกฎหมายจะต้องใช้ประกอบในการเจรจาปัญหาเรื่องบุหรี่กับ
สหรัฐฯ ทั้งในระดับทวิภาคีและในกรอบของแกตต์ต่อไป กระทรวงพาณิชย์จึงขอให้พิจารณาว่า
มาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้รัฐผูกขาดการค้าหรือจําหน่ายบุหรี่
ซิกาแรตด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรม
             เศรษฐกิจการพาณิชย์
และกรมทะเบียนการค้า) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ซึ่งผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า ขณะนี้สมาคมผู้ส่งออกบุหรี่ของสหรัฐอเมริกาได้
ร้องเรียนต่อสํานักงานผู้แทนการค้าสหรัฐฯ ว่าประเทศไทยห้ามนําเข้าบุหรี่และเลือกปฏิบัติในการ
เก็บภาษีกับบุหรี่นําเข้าซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการค้าของสหรัฐฯ จึงขอให้ดําเนินการตาม
มาตรา ๓๐๑ ของกฎหมายภายในของสหรัฐฯ คือ The Omnibus Trade and Competitiveness
4๓๐๕๑๓๕๕ ซึ่งภายใต้มาตรา ๓๐๑ สทรัฐฯ ต้องการให้ประเทศไทยเป
             ิดตลาดให้กับบุหรี่
สหรัฐฯ โดยเสรี โดยไม่มีการจํากัดปริมาณการนําเข้า การจัดจําหน่าย การขาย และการกําหนด
ราคาจะต้องเป็นไปตามกลไกของตลาดโดยไม่ให้โรงงานยาสูบเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง มีการเปิด

โอกาสให้ผู้ผลิตบุหรีต่างประเทศเข้ามาลงทุนทําการผลิตในประเทศไทย และให้มีการโฆษณาได้ใน

ระยะเริมต้นที่มีการนําเข้าบุหรี ส่วนการปิดฉลากเตือนภัยของการสูบบุหรีนันสหรัฐฯ จะปฏิบัติ

เช่นเดียวกับบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ แต่ฝ่ายไทยยืนยันว่า ถ้ามีการนําบุหรีเข้าจะต้องให้โรงงาน

ยาสูบ เป็นผู้นําเข้าแต่ผู้เดียวเพื่อให้สามารถจํ
             ากัดปริมาณนําเข้าได้เพื่อป้องกันการเลี่ยงภาษีรายได้
และเพื่อให้มีผู้รับผิดชอบในกรณีที่ผู้บริโภคได้รับอันตรายจากบุหรี่ที่เสื่อมคุณภาพ ในด้านการ
โฆษณาและการส่งเสริมการขายนั้นไม่สามารถยินยอมตามข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ ได้ เรื่องการ
ลงทุนก็เช่นเดียวกันเพราะจะเป็นการขัดต่อกฎหมายไทยที่กําหนดให้กิจการยาสูบเป็นการผูกขาด
ของรัฐ ส่วนการจัดจําหน่าย การขาย และการกําหนดราคานั้น ไทยยินยอมให้เป็นไปโดยเสรี

สหทรัฐฯ จึงได้ยื่นหนังสือขอหารือเรื่องบุหรี่กับไทยภายใต้ข้อตกลงแกตต์แต่ไม่
สามารถตกลงกันได้ สหรัฐฯ จึงได้ขอใ
             ห้ที่ประชุมแกตต์ตั้งคณะลูกขุนขึ้นพิจารณากรณีพิพาทเรื่อง
บุหรี่ระหว่างไทยกับสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ เห็นว่า ท่าทีเกี่ยวกับการห้ามนําเข้าบุหรี่นั้นขัดกับมาตรา
๑๑ ของแกตต์ซึ่งไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ ภายใต้แกตต์ที่จะให้ไทยห้ามนําเข้าบุหรี่ และการยกเว้นภาษี
การค้าให้กับบุหรี่ที่ผลิตและจําหน่ายโดยโรงงานยาสูบ และการกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตไว้ ๓
อัตรา โดยเรียกเก็บอัตราต่าสําหรับบุหรี่ที่ใช้ใบยาในประเทศนั้น เป็นการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๓ ของแกตต์

โดยที่คณะกรรมการนโยบายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ(กนศ.
             )
ได้มีมติมอบให้กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รับผิดชอบในการเจรจาเรื่องบุหรี่กับสหรัฐฯ ซึ่งกระทรวง

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             พาณิชย์เห็นว่าหากตีความได้ว่ามาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้รัฐ
ผูกขาดการค้าและการจําหน่ายบุหรี่ซิกาแรตด้วยแล้วกระทรวงพาณิชย์ย่อมนําความเห็นดังกล่าว
ไปอ้างในการเจรจาเรื่องบุหรี่กับสหรัฐฯ ว่า ไทยมีกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดให้รัฐ
ผูกขาดการดําเนินการต่างๆ เกี่ยวกับบุหรี่ซิกาแรต ก่อนที่ไทยจะเข้าเป็นภาคีของแกตต์เมื่อ พ.ศ.
๒๕๒๕ กระทรวงพาณิชย์จึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยได้พิเคราะห์กฎหมาย
             ว่าด้วยยาสูบโดยตลอดแล้วเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่บัญญัติว่า “การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเป็น
การผูกขาดของรัฐ” นั้น  กฎหมายมีความมุ่งหมายให้รัฐเป็นผู้มีเอกสิทธิ์ (Monopoly) ในการ
ประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรต แต่ผู้เดียวโดยเอกสิทธิ์ดังกล่าวมีเฉพาะแต่ในเรื่องการประกอบ
อุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเท่านั้นส่วนคําว่า “การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรต” จะมี
ความหมายแค่ไหนเพียงใดนั้น พระราชบัญญัติยาสูบฯ มิได้ให้วิเคราะห์ศัพท์ไว้โดยตรง แต่จาก
บทวิเคราะห์ศัพท์คําว่า “
             ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ” และ “โรงอุตสาหกรรมยาสูบ” ตาม
มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งเป็นบทบัญญัติใกล้เคียงบัญญัติว่า “ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ทํายาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเพื่อการค้าและ
“โรงอุตสาหกรรมยาสูบ” หมายความว่า สถานที่ซึ่งใช้ในการทํายาอัด ยาเส้นหรือยาสูบเพื่อการค้า
และให้รวมตลอดถึงบริเวณแห่งสถานที่นั้นดด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรต หมายความว่า การทําบุหรี่ซิกาแรต
เพื่อการค้า และดังนั้น
             บทบัญญัติมาตรา av th “การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ชิกาแรตเป็น
การผูกขาดของรัฐ” จึงมีความหมายว่า การทําบุหรี่ซิกาแรตเพื่อการค้าเป็นเอกสิทธิ์ของรัฐแต่ผู้
เคดียวที่จะทําได้ในประเทศ หรือรัฐแต่ผู้เดียวเป็นผู้มีเอกสิทธิ์ในการทําบุหรี่ซิกาแรตในประเทศเพื่อ
การค้า

สําหรับการนํายาสูบจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรหรือการส่งยาสูบ

ออกไปนอกราชอาณาจักรนัน มาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ ได้บัญญัติให้เป็นไปตาม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
* พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕
มาตรา ๒ ห้ามมิให้ผู้ใดนําเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้
             นยาสูบ ใบยา ยาอัดยาเส้นหรือยาสูบเข้า
มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจาก
อธิบดี
การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการนําสิ่งของตามมาตรานี้เข้ามาใน
หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา
การขออนุญาตนําสิ่งของตามมาตรานี้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อเป็นตัวอย่างสินค้า หรือ
มิใช่เพื่อการค้าตามจํานวนอันสมควร จะขอเมื่อสิ่งของนั้นมาถึงด่านศุลกากรแล้วก็ได้
เฉพาะยาเส้นหรือยาสูบใ
             ห้ปิดแสตมป์ยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ก่อนที่จะรับมอบไปจาก

เจ้าพนักงานศุลกากร เว้นแต่อธิบดีจะอนุญาตให้ปิดภายหลังตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด
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หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งในเรื่องนี้ อธิบดีได้
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ ดังกล่าวออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขว่าด้วยการนําเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด
ยฮาเส้น หรือยาสูบเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ลงวันที่ mo ธิ้นวาคม ๒๕๐๓๕

จากบทบัญญัติมาตรา ๒๓” คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) เห็นว่า การนําบุหรี่ซิกาแรตเข้ามาในราชอาณาจักรมิใช่เป็นการทํายาสูบเพื่อการค้า จึง
ไม่เป็นการประกอ
             บอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตอันเป็นการผูกขาดของรัฐดังที่บัญญัติไว้ตามมาตรา
๑อ” แต่กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่พระราชบัญญัติยาสูบฯ มีความมุ่งหมายที่จะควบคุมเท่านั้น
ฉะนั้น พระราชบัญญัติยาสูบฯ จึงบัญญัติให้มีการขออนุญาตนําเข้าหรือส่งออกยาสูบต่ออธิบดี
กรมสรรพสามิตได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว การนําบุหรี่ซิกาแรตจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร

จึงไม่เป็นกิจการที่เป็นการผูกขาดของรัฐตามมาตรา ๑๒“ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบฯ

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๓

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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