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บันทึก
เรื่อง การนําสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามาขายในคลังสินค้าทัณฑ์บน

ประเภทร้านค้าปลอดอากร

กรมสรรพสามิตได้มีหนังสือ ที่ กค ๐@๐๕/๓๕๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมสรรพสามิตมีปัญหาเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตนําสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามาขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร
ดังนี้
๑. ข้อกฎหมาย
๑.๑ ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติว่า”ห้ามมิ
ให้ผู้ใดนําสุราเกินกว่าหนึ่งลิตรเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับใบอนุ
             ญาตจากเจ้าพนักงาน
สรรพสามิต
การนําสุราเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อเป็นตัวอย่างสินค้า หรือมิใช่เพื่อ
การค้า อธิบดีมีอํานาจผ่อนผันให้นําเข้ามาได้ ตามจํานวนและทางด่านศุลกากรที่อธิบดีประกาศ
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต

บทบัญญัติในมาตรานีมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ทําการตามหน้าที่ผู้ขนส่งโดยสุจริต”

๑.๒ ตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง แท่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕
บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดนําเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเข้ามาใน
หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุ
             ญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับ
มอบหมายจากอธิบดี”
๒. ข้อเท็จจริง บริษัท ททท.สินค้าปลอดอากร Hho ได้รับอนุมัติจากกรม
ศุลกากรให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและ
ต้องมีการนําสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามาขายในร้านปลอดอากรเพื่อบริการให้แก่ผู้เดินทางเข้า
มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร
๓. ข้อหารือ กรมสรรพสามิตขอหารือว่า การนําสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามา
ขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรดังกล่าวจะต้องขออนุญาตนําสุราและยาสูบ

ต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร
             ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ และ
มาตรา loo) แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต และกรม
ศุลกากร) และผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย แล้ว ปรากฏว่า ในบปัญหาที่กรมสรรพสามิต
หารือว่าการนําสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามาจําหน่ายที่คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอด
             [END PAGE 1]
             1๓

อากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรจะต้องขออนุญาตนําเข้าตามกฎหมายว่าด้วยสุราและกฎหมาย
ว่าด้วยยาสูบหรือไม่นั้น เจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิตมีความเห็นในเรื่องนี้เป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายหนึ่ง
เห็นว่า กรณีดังกล่าวถือว่า ไม่เป็นการนําเข้ามาจําหน่ายในราชอาณาจักรจึงไม่ต้องขอใบอนุญาต
นําเข้า แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเป็นการนําเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วจึงต้องขอใบอนุญาตนําเข้า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นว่า การนําสุราและ
ยาสูบต่างประเทศเข้ามาจําหน่ายที่คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอา
             กรนั้น แม้ว่าสินค้า
ดังกล่าวจะเก็บรักษาอยู่ในคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อจําหน่ายให้แก่ชาวต่างประเทศเพื่อให้นําออกไป
นอกประเทศโดยมิได้มีการนําสินค้านั้นออกจากด่านศุลกากรก็ตาม แต่ก็เป็นกรณีที่ได้นําสินค้านั้น
เข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว เนื่องจากมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
๒๕๒๓ ให้นิยามคําว่า “นําเข้า” ว่าหมายความว่า การนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากร ซึ่งตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ มาตรา ๕๑" บัญญัติให้ถือว่า
การนําของเข้ามาเป็นอันสําเร็จแต่ขณะที่เรือนําของเช่นนั
             ้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือ
หรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ เห็นว่า ผู้ใดจะนําสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรต้องขอ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ และต้องขออนุญาตตามมาตรา
๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามลําดับ การนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า

๑พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“นําเข้า” หมายความว่า นําเข้ามาในราชอาณ
             าจักรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรซึ่งสินค้าตาม

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๕๓

มาตรา ๕๑ ถ้ามีความจําเป็นด้วยประการใด ๆ เกี่ยวกับการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเป็น
แน่นอนว่า การนําของใด ๆ เข้ามาจะพึงถือว่าเป็นอันสําเร็จเมื่อไรไซร้ ท่านให้ถือว่าการนําของเข้ามาเป็นอัน
สําเร็จแต่ขณะที่เรือซึ่งนําของเช่นนั้นได้เข้ามาในเขตท่าที่จะถ่ายของจากเรือหรือท่าที่มีชื่อส่งของถึง

"พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ.า๒๕๑๐

มาตรา » ห้ามม
             ิให้ผู้ใดนําสุราเกินกว่าหนึ่งลิตรเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิต

การนําสุราเข้ามาในราชอาณาจักร เพื่อเป็นตัวอย่างสินค้า หรือมีใช่เพื่อการค้าอธิบดีมีอํานาจ
ผ่อนผันให้นําเข้ามาได้ ตามจํานวนและทางด่านศุลกากรที่อธิบดีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่
ต้องขอรับใบอนุญาต

บทบัญญัติในมาตรานี้มีให้ใช้บังคับแก่ผู้ทําการตามหน้าที่ผู้ขนส่งโดยสุจริต

«พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดนําเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ต้นยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเส้น หรือยาสูบเข้ามา
ในหร
             ือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายจาก
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             ดังกล่าวโดยไม่ต้องขอใบอนุญาตหรือขออนุญาตจะมีได้เมื่อเข้ากรณีตามที่กฎหมายบัญญัติเป็น
การผ่อนผันไว้เท่านั้น คือ กรณีนําสุราเข้ามาในราชอาณาจักรไม่เกินหนึ่งลิตรหรือกรณีนําสุราเข้า
มาในราชอาณาจักรเพื่อเป็นตัวอย่างสินค้า หรือมิใช่เพื่อการค้า ซึ่งอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจ
ผ่อนผันให้นําเข้ามาได้โดยไม่ต้องขอรับบอนุญาต สําหรับตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕
มีการบัญญัติผ่อนผันไว้ตามมาตรา ๒๕“ โดยให้อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจผ่อนผันให้แก่ผู้
เดินทางนํายาเส้นหรือยาสูบติดตัวเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรได้
             ตามจํานวนที่
เห็นสมควรโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น จึงเห็นว่าการนําสุราและยาสูบต่างประเทศ
เข้ามาขายในร้านค้าปลอดอากรของบริษัท ททท.สินค้าปลอดอากร จํากัด ไม่มีเหตุใด ๆ ให้ได้รับ
การผ่อนผันที่จะไม่ต้องขอใบอนุญาตหรือขออนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งสองฉบับ เมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๕ ซึ่งบัญญัติเรื่องคลังสินค้าทัณฑ์บนไว้ใน
มาตรา ๕ ทวิ“ ว่า อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจอนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรสําหรับแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้น
             เพื่อให้นําออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด แต่ก็มิได้บัญญัติยกเว้นว่าสินค้าที่จะ
นําเข้ามาเพื่อขายในร้านค้าปลอดอากรให้ได้รับยกเว้นการขอใบอนุญาตหรือขออนุญาตนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรแต่อย่างใด มาตรา ๕๕” เพียงแต่บัญญัติให้งดเว้นการเก็บอากรขาเข้าและอากร

อธิบดี

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและเงื่อนไขว่าด้วยการนําสิ่งของตามมาตรานี้เข้ามาใน
หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

ฯลฯ                      ฯลฯ

*พระราช
             บัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕

มาตรา ๒๕ ให้อธิบดีมีอํานาจผ่อนผันผู้เดินทางในบางกรณีนํายาเส้นหรือยาสูบติดตัวเข้ามา
ในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรได้ตามจํานวนที่เห็นสมควรและจะผ่อนผันไม่ต้องปิดแสตมป์ยาสูบด้วยก็ได้
การผ่อนผันให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

*พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๒๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕ ทวิ อธิบดีมีอํานาจ

(๑) อนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรสําหรับแสดงและขายของ
ที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้น เ
             พื่อให้นําออกไปนอกราชอาณาจักรโดยให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

(๒) อนุมัติให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้า และอนุญาตให้ใช้ของที่นําเข้า
มาและเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนนั้นทําการผลิตหรือผสมหรือประกอบในโรงผลิตสินค้านั้นได้ โดยให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด

เว้นแต่จะมีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้ร้านค้าปลอดอากรและโรงผลิตสินค้าอยู่ในบังคับแห่ง
บทบัญญัติว่าด้วยคลังสินค้าทัณฑ์บน

๒พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕

มาตรา ๕๕ รายการละเอียดแห่งของที่ได้จดไว้ตามมาตรา co ให้ใช้สํา
             หรับประเมินอากรแก่

ซ้    ร      each    อ    a   ง          a    ซ่.        4              a    yar
ของนั่น แต่ในกรณีทีได้ใช้ของดังกล่าวในการผลิต หรือผสม หรือประกอบในดลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรง
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             ๕

ขาออกแก่ของที่ปล่อยออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักรเท่านั้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
จึงเห็นว่า การนําสุราและยาสูบต่างประเทศเข้ามาขายในคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอด
อากรต้องขอใบอนุญาตและขออนุญาตนําเข้าตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามลําดับ

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕

ผลิ
             ตสินค้า ให้คํานวณปริมาณที่ใช้ไปตามสูตรที่อธิบดีเห็นชอบหรือที่อธิบดีประกาศกําหนด

ให้งดเว้นการเก็บอากรขาเข้าและอากรขาออกแก่ของที่ปล่อยออกไปจากคลังสินค้าทัณฑ์บน
เพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ ไม่ว่าจะส่งออกในสภาพเดิมที่นําเข้า หรือในสภาพที่ได้ผลิตหรือผสม หรือ
ประกอบเป็นของอื่น
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T15:45:33+0700
	Name




