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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/1๒๕๒

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (รถยนต์ที่ใช้ในกิจการของมูลนิธิจะถือได้
หรือไม่ว่าเป็นรถที่ใช้ในการขนส่งส่วนบูคคลตามความในมาตรา ๕(๕๐

แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕ไ๒๒๒)

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๒/๐๑๐๕๐ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม
๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการขนส่งทางบกประสบปัญหาในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อกฎหมายว่า รถยนต์ที่ใช้ในกิจการของมูลนิธิจะถือว่าเป็นรถที่ใช้ในการขนส่ง
ส่วนบุคคลตามความในมาตรา ๕ (๕)* แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
             พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๓ หรือไม่เพียงใด

กรมการขนส่งทางบกได้พิจารณาบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว เจ้าหน้าที่ฯมี
si     tog ood
ความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี่

๑. ฝ่ายแรก เห็นว่า บทนิยามในมาตรา ๕ (๕) บัญญัติว่า “การขนส่งส่วน

บุคคล” หมายความว่า การขนส่งเพื่อการค้าหรือธุรกิจของตนเองด้วยรถที่มีน้าหนักเกินกว่าหนี่
พันหกร้อยกิโลกรัม ดังนั้น การใช้รถในการขนส่งส่วนบุคคลดังกล่าวควรจะเป็นไปในลักษณะที่
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอบแทนลอันมีมูลค่าจากการค้าหรือธุรกิ
             จนั้น แต่โดยที่มูลนิธิมีวัตถุประสงค์
เพื่อกิจการสาธารณกุศล มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้าหรือหากําไร การใช้รถยนต์ในกิจการของ
มูลนิธิจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการใช้เพื่อการขนส่งส่วนบุคคลตามมาตรา ๕(๕

๒. ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒๓๕" บัญญัติว่า “บทบัญญัติมาตรา ๒๓มิให้ใช้

บังคับแก่การขนส่งส่วนบุคคลซึงกระทรวง ทบวง กรม ......., มูลนิธิทีได้รับอํานาจแล้ว..

เป็นผู้ประกอบการขนส่ง แต่ผู้ประกอบการขนส่งต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอื่นแห่ง

พระราชบัญญัตินี้เสมือนดังเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคลทุกป
             ระการ”

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) “การขนส่งส่วนบุคคล” หมายความว่า การขนส่งเพื่อการค้าหรือธุรกิจของตนเองด้วยรถ
ที่มีน้้าหนักเกินกว่าหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒๕ บทบัญญัติมาตรา ๒๓ มิให้ใช้บังคับแก่การขนส่งส่วนบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง
กรม กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา วัด มูลนิธิที่ได้รับอํานาจแล้ว
สภากาชาดไทย สถานพยาบาล รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เป็นผู้ประกอบการขนส่ง แต่
ผู้ประกอบการข
             นส่งต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอื่นแห่งพระราชบัญญัตินี้เสมือนดังเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
'ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลทุกประการ
             [END PAGE 1]
             1๓

ประกอบกับมาตรา ea? บัญญัติว่า “รถที่ใช้ในการขนส่งส่วนบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม

มูลนิธิทีได้รับอํานาจแล้ว...........ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี” จึงแสดงว่ามูลนิธิก็

ห้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี” จึงแสดงว่ามูลนิธิกีเป็นผู้ประกอบการขนส่งส่วน
»       gol   a        eas ซ์|     7,        yo
บุคคลได้ และรถยนต์ที่ใช้ในกิจการของมูลนิธิก็เป็นการใช้รถในการขนส่งส่วนบุคคลตามความใน
wan ๕ (๕) ด้วย
กรมการขนส่งทางบกจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต
             ้น เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก)และ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

มาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก ฯลฯ ได้บัญญัติบทนิยามคํา
n “การขนส่งส่วนบุคคล” ไว้ว่า

““การขนส่งส่วนบุคคล” หมายความว่า การขนส่งเพื่อการค้า หรือธุรกิจของ
ตนเองด้วยรถที่มีน้้าหนักเกินกว่าหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม”

คําว่า “การค้า” และคําว่า “ธุรกิจ” ไม่มีบทนิยาม
             กําหนดความหมายไว้เป็นพิเศษ
ฉะนั้น จึงต้องถือตามความหมายธรรมดาตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานว่า คําว่า
“การค้า” หมายถึงการหาของมาขาย การทําการซื้อขายแลกเปลี่ยน หรือการขายปลีก หรือขายส่ง
ซึ่งสินค้าโดยพ่อค้า ส่วนคําว่า “ธุรกิจ” หมายถึงกิจการ กิจธุระหรือหน้าที่การงานที่พึงกระทํา ซึ่ง
มีความหมายกว้างกว่าคําว่า “การค้า” ดังนั้น รถยนต์ที่ใช้ในกิจการ กิจธุระ หรือหน้าที่การงานที่

พึงกระทําตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิทีได้รับอํานาจแล้ว ถ้าเป็นรถยนต์นังเกินสิบสองคนหรือ

gal 2           4         x

รถยนต์ที่
             มีนําหนักรถเกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม“ ย่อมถือได้ว่าเป็นรถที่ใช้ในการขนส่งเพื่อธุรกิจ
ของมูลนิธิ ดังนั้น จึงเป็นรถที่ใช้ในการขนส่งส่วนบุคคลตามความหมายของบทนิยามในมาตรา ๕
(๓

nas ๕๕ รถที่ใช้ในการขนส่งส่วนบุคคลของกระทรวง ทบวง กรมกรุงเทพมหานคร
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพัทยา วัด มูลนิธิที่ได้รับอํานาจแล้ว และสภากาชาดไทย
ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี

*รถยนต์นั่งไม่เกินสิบสองคนหรือรถยนต์ที่มีน้้าหนักรถไม่เกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัมไม่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง
             ทางบก ฯลฯ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕ ที่บัญญัติว่า

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) การขนส่งโดยรถยนต์ทหารตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ทหาร

(๒) การขนส่งโดยรถยนต์รับจ้างที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกินเจ็ดคนรถยนต์รับจ้างระหว่าง
จังหวัดที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์บริการที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์นั่งส่วนบุคคล
ไม่เกินสิบสองคน รถยนต์ส่วนบุคคลที่มีน้าหนักรถไม่เกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม รถยนต์สามล้อ
รถจักรยานยนต์ และรถแทรกเตอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์

(๓) การขนส่งตามที่กําหนดในกฎกระท
             รวง”
             [END PAGE 2]
             การประกอบการขนส่งส่วนบุคคลโดยทั่วไปแล้ว ผู้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล
จะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก ฯ
สําหรับกรณีที่มูลนิธิที่ได้รับอํานาจแล้วเป็นผู้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคล บทบัญญัติมาตรา ๒๓“
ได้บัญญัติยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอื่นแห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก ฯ เสมือนดังเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล
กล่าวคือ ผู้ขับรถที่ใช้ในการขนส่งส่วนบุคคลของมูลนิธิที่ได้รับอํานาจแล้ว ต้องได้รับใบอนุญาต
เป็นผู้ขับรถต
             ามหมวด % แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก ฯลฯ และรถที่ใช้ในการขนส่งส่วน
บุคคลของมูลนิธิที่ได้รับอํานาจแล้วต้องได้รับการตรวจสภาพรถและจดทะเบียนตามหมวด อ แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก ฯลฯ แต่ไม่ต้องเสียภาษี เพราะได้รับยกเว้นตามมาตรา ๕๕”

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนี้ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก ฯลฯ ได้บัญญัติหลักการและ

ธี

ข้อยกเว้นซึ่งทําให้เห็นได้ว่า มูลนิธิที่ได้รับอํานาจแล้วเป็นผู้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลได้
สรุปแล้ว รถยนต์ที่ใช้ในกิจการของมูลนิธิที่ได้รับอํานาจแล้ว ถ้าเป็นรถยนต์นัง

เกินสิบส
             องคนหรือรถยนต์ที่มีนําหนักรถเกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม ย่อมถือได้ว่าเป็นรถที่ใช้ใน
การขนส่งเพื่อธุรกิจของมูลนิธิ ดังนั้น จึงเป็นรถที่ใช้ในการขนส่งส่วนบุคคลตามความหมายของ
บทนิยามในมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก ฯลฯ

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

«มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งประจําทาง การขนส่งไม่ประจําทาง การขนส่ง
โดยรถขนาดเล็ก หรือการขนส่งส่วนบุคคลเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน

การขออน
             ุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
             [END PAGE 3]
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