(adsaN oo/ Lebe

v =
UUNN

(589 NANUAIAIDANIINAILKUS

AsEnINNmalng lodinilada a1unn i un.onee/cwee a33UN oo
fguiey wewe validninnuaaznssumangeimiienuduludymdanguinensd
NANUATANBBNNNEIUKUY laafidatHiansedn (HeenNInT) ob WHNsEITUY U ®

WMAUIS W.A. wead Uaan “Tiimanuadtunueyil Ussnaumeuenmanuasny

k4 Vv
va o [ Y

2 ad Ao A o wa o '
Wikt wazwanuaIduiiduumuivyad B lunsessdyaal’ asunindsingi

o

=® o

WANUATDUNIBNA (D ULANENNANUAS ) A0 BNINEILYUS Teiagade
= Vv o Y o ] G ]
0. WHHA LNENNANUATABIaBNNNEILNLIVT B L3l

w. wdaNeuzwmaNuasdavdas lulassalusd vialunsainmanues

Vv g; G ]
HD9DNTNAMEMNINGT & (o) WIaly

=h.

0. WNTATAEANNAUBDUYDIFNNAUIDAZUINAIUNANUATTUUNUY

=

daseaniieliiduanldviall vinsumimaazmnanunizulminieaszldnials
AMENIINNITNYHTNT (NT38N13319NgVaNE Asedi ) laRTan
ﬂmumﬁma'nuazlﬁﬁqm%l,ml,ﬁuLamnnm:'l,muﬂssmwwmlm (nsumsUnases) uan
fenadiudail
0. dmSudamiuszmsusniin lueuzmanua3 g nANUSaURINNG
HULANENNANUAT AadaanNwKl azdnah linanmnanun3AeeanNN@ILKLN
viaalal W Wiud Teefines ¢e® uhmszsriuagdmeaus w.a. bees Faudlaiudy

°3NAT @ INANUATINANEABIBaNINIULWN LD
©) am%nmwLwiqammﬂmazjﬂﬁﬂmzmﬂuum%‘tﬂ'ﬁuwﬁﬂﬁéuqmm il aae
mﬂuum‘%ﬁaaﬂﬁ'uag:"lus‘hl,l,miqLﬁaﬁﬂLﬁuﬁﬂmﬂuwﬁﬁﬁwmﬂmzmﬂuum%f@ialﬂwﬂdmmzmﬂuum%ﬁ
uasassulusiazh§uning
(©) dnunawalisunanmsuiinumatyafulszann wazgnnsnsianie
uraudrefuanimauadilisundnmsuenematua feulszanaiy viasgamaualisu

nanmsuiTmatyaiulszanamanzuuudaslidasndaslusnzashuiusandnagmmena

MNVNG
(o) ANNTUNANUAZTYDMNINNANUASTUFAN BIDNANUATHBIDDNNIANE
e

(&) S3UUAINIMINTENTNUMA InaF lAmaNUaI NIz anINEILVILY



G}

Toenszdaafmana Uil @) w.a. beow WipafiEaimssannnmuniie
inanuasnanazlilagmme nsdmanuninansdateannnmunisidaauiuluma
wanwamiityaalilunesn ¢e dangn waslasines ¢e (o) Saaaih manuain
ﬂm:ﬁaqaaﬂmnG‘hLLmiQijammlﬂumﬂuum%mmmﬂﬂmﬂuum%?;uq@aw%amﬂuum%
Favaaniany Gy mﬂmmtﬂumﬂuum%aqmﬂnmﬂuum%ﬁyuqmaw%mﬂwm?}ﬁy’q
ANETINTANENNANUASAIE Ga99anMNFUnmIuNTyE frsangruanemnaNuaIng
anizfidasaanandumis udlunsdifimanuaiglaguilvIamanuainmue (Fuud
wenmanuad) dasasnnndmuniaiy biffuninanlalungruaneihdismauals
NANUASNIANUEHBI8BNINAIUNUY MISHNANUATEUAIBBNIINAIUNUUN D
wsnnaNuaTFseudmonudyminiail Jafudasenudumanuaiugans
RWIZHIMNINAT @ (0)° Wwhnsznaiygfmaua w.a. bees Faudluiindulos
W3z HnaUa (RUTUR o) W.64. vexe Milkahlingnmanuaidatasnain
funauaanale

. dnsudymusensiigasin lunsdifimanuaidunmaniuud
WEANANUAS HB90DNNINMIUNUN zdoNanzmanuaidasdaialulosonluld wis
Hunsdifimanunidanannianzauanas ce” wialai du iu Wena < uvs

WIZTNBUYAALNAVID W.A. beed UTzNauAuNINg o« WHININFTUURNAUID

Tunsdl (©) (o) w30 (@) WENTIMITINTaudsasgiiiuanashduIyes
AMEINANUAINGavan I uAnzmANUASTIATN e iufamszasmawa launazlauaans
AMNANUASTUTYN MSUANNIAULANUASTUIYNAzA B MM sMeTumFUI UL I U A

NANUNIADIDDNAINGILHUS

1%
% a

09 o uennniildtaydaliluines e wdh anudumanueiaziugaas
Wz Ll
18 18
() Maan Iﬂﬂ?]uiuawaan@ia@"jﬁwmﬁqﬁﬂ
8% 8%
231091 oo Miimanuadiuamznis Ussnaudsuenmanuaiaunis uaz
inAnua3 Ui umEiTyaa L luwsenad uﬂj’“‘ﬁ
‘07 o« HaMzsmANaIAIUgNLazsURazaulunsUTMsAIMSIATIaNN
aguang laafwanmanuasidumnin
lunsdifnenmasuaslimauimsiamsls 1ﬁu1ﬂﬂmﬂuum?é’qmﬂuum“ﬁﬁjﬂﬁqﬁw
MIUNY
AREER N15aRQYIN M3t aYNa w3ansUfudnanisfianuzmanuainie
wanmaNunIzivUudniadiiiumsanunguingle ffhngwmﬂﬁ?uﬁvlﬁﬁ'miﬁmuGimmiuaui»j’mw
Biluaddu anzmanuaiviomennasuaiaanausimlagidumidelinennaiuad
MANUAS UANAUIA ¥38589USAMALNE YMSUNUAMZINANUASYIDINLNNANUAS UAILANTHILA
warlunsdildFuayidnniznuainmansznnsumalngasuaudinaliwinnumananius



W.A. bewd 3ud laiadnlaansenatuadmaua (RUUN @) W.6. oo Unaim i
AUSNANUNIAUEHUIUTENDUMBUIEANANUAI AUV HILALNANUATDUNIIUIUAIND
veale B lunwsesiminalfil LLaﬂﬁﬂmzmﬂuum%muqml,a::%’uﬁﬂwaﬂumsu%msﬁami
PpaAamMunN)ang lagdivnanmnauuasilumivi asumsilunaemaNuasvae
o o = = [] 4 .:} I~ al v a:l
wananuasisseudadlinsuasdlsznaunazilususimanuailamuingvang
o ‘21‘25 = 122 ] a va v ‘25 = ‘::
Mue wenmanuasnwmasagivlianal jidwhnlugpuzeuzmanuaimuiingring
Myualile warnsaililEnsaliNmANUASAaw@aNIAMEMNIINT &¢ () AN laItany
L
o. Susudamisznsiauniy lunsdinmanua3dunivuaiuue
NN ANUATADIDDNIINFILNUS 39V IATOH AN NAUTDUYBIFNUNAUIFAS LA
P-4 vy 2 v v o Ve v & P4 &
maNuaIuLNUgdataantielidnauzlaniala viassudminnzmanuasiulning
Az landalaiiy wiun Tasnladtassuarn lunsainmanuasauduuduannaNues
MDD DNAINGILLIUS mﬂﬂmﬂuum%mmsaa:agﬂuﬁwLmﬂwialﬂlé' Aty Tunstlanan
mwwmammﬂmaﬁ'ﬂﬁﬁuqﬂm Qﬁwsmmﬁwi’ﬂﬁqmaLLqué'qam%nammﬂmaLﬂu
NANUASLALANNTHULDULBIFNNAVIANIN NAT) oo WiInsENIUyafnaua
lﬂ' YV I~ Y 1 g-’l d‘;{ ] g.’l
W.A. WD ND IMHNANUASLANANE]A LEDIVINASLENNIAUSINANUASTUTTNNIADE
aznszilawmwizlunsdluranmanuainmdsadlaataan niasguuasiing
A5ENTNUMA el LFB1NAM NN me® NIDNINT oo WHNNIEIIUYAAMINALIS

W.A. WED FAUNENNANUANTDDNNINEILIU

(39%2) X5 IUNIINYIA
(NI JUNITINYIAL)

Laﬂ']%ﬂ’]iﬂm‘éﬁﬂ’ii&lﬂ’liﬂﬁ]ﬁﬁﬂ']

duvsimthusunduluhmsunuld

N Mo lﬁ’@iﬁwmﬁqw%Lwiqé'qam%ﬂammﬂmmﬂuuwnmﬂuum% o
ANUAUTDUD BTN UNALS

109 me Wasguuashmsnsznsrumalnglasumiasmuanulusnanney
W& Syuuaihmsnsznsieumalneiisnnadaliendiesiuds niedsldinanuninieme nia
wanuaiglasannnmunisld ialsslezlumatl ssdsliimssoumunoudld

© 11091 wo lunsdfghnsmsimiadiuh auzmanue’ viomauuaigle
UjuanmsihiludeanussuSauiaavsoaiddnmweeslsemzu avaaldujuaary niaujiansh
Faudidnanhi vialianuusewgdlumeaziindeenuidendoundnaeunie visusmena
wiauATENs TAduaaM i uaasguua3INMINsENTNEMe lng Wiauaevang I SguuUasNMs
nsznynumalnsanadlianzmanuad vismeuaiglosenandumiald



AUNNUAUSNIINAINGBYM
NINMAN LR




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753962717
             เรื่องเสร็จที่_๑๗๗-๒๕๒๔
             2025-07-31T11:51:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0177/2524 - หารือกรณีเทศมนตรีลาออกจากตำแหน่ง [พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496] 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  เทศมนตรีลาออกจากตำแหน่ง
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๑/๘๒๕๘ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๔ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายกรณีเทศมนตรีลาออกจากตำแหน่ง โดยมีข้อเท็จจริงว่า เนื่องจากมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บัญญัติว่า "ให้มีเทศมนตรีขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีคนหนึ่ง และเทศมนตรีอื่นมีจำนวนตามที่บัญญัติไว้ในพระร
             าชบัญญัตินี้" ดังนั้นหากปรากฏว่า เทศมนตรีอื่นทั้งหมด(เว้นแต่นายกเทศมนตรี)ต้องออกจากตำแหน่ง จึงมีข้อสงสัยว่า
๑. จะมีผลให้นายกเทศมนตรีต้องออกจากตำแหน่งหรือไม่
๒. จะถือว่าคณะเทศมนตรีต้องสลายไปโดยอัตโนมัติ หรือเป็นกรณีที่เทศมนตรีต้องออกทั้งคณะตามมาตรา ๔๕ (๓) หรือไม่
๓. จังหวัดโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลจะแต่งตั้งเทศมนตรีขึ้นแทนผู้ที่ต้องออกเพื่อให้เต็มคณะได้หรือไม่ หรือจะแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ทั้งคณะได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค
             ำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรกที่ว่า ในคณะเทศมนตรีถ้าเทศมนตรีอื่นทั้งหมด เว้นแต่นายกเทศมนตรี ต้องออกจากตำแหน่ง จะมีผลทำให้นายกเทศมนตรีต้องออกจากตำแหน่งหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้บัญญัติเรื่องการออกจากตำแหน่งของเทศมนตรีทั้งคณะไว้โดยเฉพาะ กรณีเทศมนตรีทั้งคณะต้องออกจากตำแหน่งจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
             ๔๕ ดังกล่าว และโดยที่มาตรา ๔๕ (๓) บัญญัติว่า เทศมนตรีทั้งคณะต้องออกจากตำแหน่งเมื่อความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลงหรือเทศมนตรีต้องออกทั้งคณะ ดังนั้น หากความเป็นเทศมนตรีของนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลงหรือเทศมนตรีทั้งคณะรวมทั้งนายกเทศมนตรีด้วย ต้องออกจากตำแหน่งตามบทบัญญัติของกฎหมายเทศมนตรีทั้งคณะก็ต้องออกจากตำแหน่ง แต่ในกรณีที่เทศมนตรีผู้ใดผู้หนึ่งหรือเทศมนตรีทั้งหมด(เว้นแต่นายกเทศมนตรี) ต้องออกจากตำแหน่งนั้น ไม่มีบทมาตราใดในกฎหมายว่าด้วยเทศบาลให้เทศมนตรีทั้งคณะต้องออกจากตำแหน่ง การที่เทศมนตรีอื่
             นลาออกจากตำแหน่งเหลือนายกเทศมนตรีเสียงคนเดียวตามปัญหาที่หารือนี้ จึงเป็นเรื่องความเป็นเทศมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา ๔๖ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ หามีผลทำให้นายกเทศมนตรีต้องออกจากตำแหน่งแต่อย่างใด
๒. สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า  ในกรณีที่เทศมนตรีอื่นทั้งหมดเว้นแต่นายกเทศมนตรี ต้องออกจากตำแหน่ง จะถือว่าคณะเทศมนตรีต้องสลายไปโดยอัตโนมัติ หรือเป็นกรณีที่เทศมนตรีต้องออกทั้งคณะตามมาตรา ๔๕  หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อมาตรา
              ๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๐ บัญญัติให้มีคณะเทศมนตรีคณะหนึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรีคนหนึ่งและเทศมนตรีอื่นมีจำนวนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และให้คณะเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า ดังนั้นการที่ในคณะเทศมนตรีเหลือนายกเทศมนตรีเพียงคนเดียวจึงไม่ครบองค์ประกอบที่จะเป็นคณะเทศมนตรีได้ตามที่กฎหมายกำหนด นายกเทศมนตรีที่
             เหลืออยู่จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในฐานะคณะเทศมนตรีตามที่กฎหมายกำหนดไว้ได้ และกรณีนี้มิใช่กรณีที่เทศมนตรีต้องออกทั้งคณะตามมาตรา ๔๕ (๓) ดังที่ได้วินิจฉัยแล้ว
๓. สำหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า  ในกรณีที่เทศมนตรีอื่นทั้งหมดเว้นแต่นายกเทศมนตรีต้องออกจากตำแหน่ง จังหวัดโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลจะแต่งตั้งเทศมนตรีขึ้นแทนผู้ที่ต้องออกเพื่อให้เต็มคณะได้หรือไม่ หรือจะแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ทั้งคณะได้หรือไม่นั้น เห็นว่า โดยที่ได้วินิจฉัยแล้วว่า ในกรณีที่เทศมนตรีอื่นเว้นแต่นายกเทศมนตรีต้องออกจากตำแหน่ง นา
             ยกเทศมนตรีสามารถจะอยู่ในตำแหน่งต่อไปได้ ดังนั้น ในกรณีสมาชิกภาพของสภาเทศบาลยังไม่สิ้นสุดลง ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงอาจแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นเทศมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลตาม มาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพื่อให้มีเทศมนตรีเต็มคณะใด แต่ถ้าหากจะแต่งตั้งคณะเทศมนตรีขึ้นใหม่ทั้งคณะจะกระทำได้เฉพาะในกรณีนายกเทศมนตรีที่เหลืออยู่ได้ลาออก หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓๕  หรือมาตรา ๗๓  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ สั่งให้นายกเทศมนตรีออกจากตำแหน่ง


(ลงชื่
             อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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