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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695544987
             เรื่องเสร็จที่_๑๗๖-๒๕๒๔
             2023-09-24T08:43:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๐/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
Gar หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจของคณะกรรมการ
อ    -                 อ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (คณะกรรมการขององค์การ

โทรศัพท์จะมอบอํานาจต่อให้คณะอนุกรรมการบริหารได้หรือไม่)

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค.๐๒๐๒ /๕๕๓๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม
๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ โดยมีข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการของ
องค์การโทรศัพท์มีความประสงค์ที่จะปรับปรุงงานควบคุมดูแลด้านบริการให้คล่องตัว
             รวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น จึงเห็นสมควรแต่งตั้งกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ จํานวน ๕ ท่าน เป็น
คณะอนุกรรมการบริหารเพื่อช่วยงานของคณะกรรมการฯ โดยให้คณะอนุกรรมการบริหารมี
อํานาจดําเนินงานด้านบุคคลและบริหารอื่น ๆ แทนคณะกรรมการฯ ในกรณีที่มีหลักเกณฑ์ชัดแจ้ง
อยู่แล้ว หรือที่คณะกรรมการฯ จะมอบหมายให้ดําเนินการแทนได้ด้วย แต่เนื่องจากการมอบ

อํานาจให้คณะอนุกรรมการบริหารดําเนินการแทนดังกล่าวเป็นลักษณะของการตั้งตัวแทนให้
ดําเนินการแทน ซึ่งตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐
พระราชบั
             ญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ และประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ มิได้กําหนดไว้ชัดแจ้งว่าให้กระทําได้ซึ่งแตกต่างกับกรณีของผู้อํานวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ที่ได้กําหนดให้อํานาจไว้ชัดแจ้งตามมาตรา oe? ฉะนั้น จึงมี
ปัญหาข้อกฎหมายว่า การที่คณะกรรมการฯ จะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการบริหารดําเนินงาน
แทนดังกล่าวข้างต้นนั้น จะเป็นการขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย ฯลฯ หรือไม่ ซึ่งองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเห็นสมควรหารือปัญหานี้ไปยัง
คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า คณะกรรมการฯ อาจแต่งตั้ง
กรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ และหรือบุคคลอื่นเป็นคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาวิเคราะห์

เสนอความเห็น หรือกลันกรองงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นงานในอํานาจหน้าทีของคณะกรรมการฯ ให้แก่

๑ มาตรา ๓๕ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้กระทําการในนาม
ขององค์การโทรศัพท์ฯ และเป็นตัวแทนขององค์การโทรศัพท์ฯ และเพื่อการนี้ ผู้อํานวยการอาจมอบอํานาจให้
ตัวแทนขององค์การโทรศัพท์ฯ ที่ได้ตั้งขึ้นตามมาตรา ๕ หรือบุคคลใดๆ ปฏิบัติกิจการเฉพาะอย่างแทนไ
             ด้ แต่
ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

ในกรณีที่มีข้อบังคับซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓๑ วรรคท้าย กําหนด
ไว้ว่า นิติกรรมใดผู้อํานวยการจะทําได้ก็แต่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก่อน บรรดานิติกรรมที่

ผู้อํานวยการทําขึ้นโดยมิได้รับความเห็นชอบดังกล่าวย่อมไม่ผูกพันองค์การโทรศัพท์ฯ เว้นแต่คณะกรรมการจะ

ให้สัตยาบัน
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             ๒

คณะกรรมการฯ ได้ แต่การที่คณะกรรมการฯ จะมอบอํานาจหน้าที่ของตนให้คณะอนุกรรมการ
บริหาร แม้คณะอนุกรรมการนั้นจะประกอบด้วยกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ เท่านั้นและมี
จํานวนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการในคณะกรรมการฯ ก็ตาม เป็นผู้ดําเนินกิจการด้าน
บริหารแทนคณะกรรมการฯ ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไว้แน่ชัดว่าเป็นอํานาจของคณะ
กรรมการฯ หรือดําเนินกิจการอื่นที่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมการฯ แทนคณะกรรมการฯ นั้น
เกรงว่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๕ พระราชบัญญัติ
             ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๑ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๕ มิได้กําหนดให้อํานาจกระทําเช่นนั้นได้ ซึ่งแตกต่างกับกรณีของผู้อํานวยการ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยที่มาตรา ๓๕ กําหนดให้อํานาจไว้ชัดแจ้ง กระทรวงคมนาคมจึง
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี่แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง

»      ¢      0           a     ดึงเลจตไจไร้
คมนาคม) และ
             ผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ความเห็นของกระทรวงคมนาคมที่ว่า การที่คณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ
จะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการบริหารดําเนินงานด้านบุคคลและบริหารอยิน ๆ แทน
คณะกรรมการฯ หรือที่คณะกรรมการฯ จะมอบหมายให้ดําเนินการแทน เป็นการกระทําที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย นัน เป็นความเห็นที่ถูกต้องแล้ว เพราะมาตรา we" แห่งพระราชบัญญัติ

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓ ได้กําหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการฯ ไว้โดย

ชัดแจ้ง และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญ
             ัติดังกล่าวก็

๒ มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์ฯ คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกินทกคนเป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการขององค์การโทรศัพท์ ฯ
'ประธานกรรมการ และกรรมการ ต้องมีสัญชาติไทย และอย่างน้อยจะต้องมีผู้มีความรู้และ
ดวามจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์หนึ่งคน เกี่ยวกับการโทรคมนาคมหนึ่งคนและเกี่ยวกับการเศรษฐกิจหรือ
การเงินอีกหนึ่งดน
๓ มาตรา ๓๑ ภายใต้บังดับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่
วางนโยบาย และดวบคุมดูแ
             ลโดยทั่วไปซึ่งกิจการองค์การโทรศัพท์ฯ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อํานาจ
หน้าที่เซ่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ๕
(๒) วางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ
(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การ
ลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดจํานวนอัตราตําแหน่ง dan
เงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ๆ ของพนักงาน

Bow   ae  a     ye   Ag   a,       ขาจ 12.   ซ่
(2) ตังอัตราค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์ ค่าดํ
             าเนินธุรกิจต่าง ๆ และค่าบริการอื่น ๆ
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             เป็นอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการวางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯ
โดยลักษณะแล้วถือได้ว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ โดยเฉพาะ เพราะการใช้อํานาจ
หน้าที่ดังกล่าวต้องใช้โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ดังนั้น จึงถือได้ว่าอํานาจและหน้าที่ดังกล่าว
มีลักษณะเป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการฯ โดยเฉพาะ ซึ่งจะมอบต่อให้คณะอนุกรรมการ
บริหารไม่ได้ ทั้งนี้ ไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายว่าด้วยองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
กําหนดให้คณะกรรมการฯ มอบอํานาจต่อได้โดยชัดแจ้ง กรณีนี้จึงแตกต่างกับกรณีของ
ผู
             ้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ เพราะมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติโดยชัดแจ้งให้อํานาจแก่ผู้อํานวยการที่จะมอบอํานาจต่อให้

บุคคลยืนดําเนินกิจการทีเกี่ยวกับบุคคลภายนอกแทนผู้อํานวยการได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

(๕) กําหนดอัตราเงินสะสมของผู้อํานวยการ และพนักงาน และวางระเบียบการจ่ายคืนเงิน
สะสม
ข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานที่คณะกรรมการวางขึ้นนั้น ถ้ามีข้อความจํากั
             ดอํานาจ
ผู้อํานวยการในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อบังคับที่มีข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจา
นุเบกษา
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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             บันทึกข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประกอบ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจของคณะกรรมการ

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า
ปัญหาที่กระทรวงคมนาคมถามมานั้น เป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาเข้าไปถึงในรายละเอียดที่เป็น
สาระของกรณีที่คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ จะมอบหมายให้แก่คณะอนุกรรมการฯ กระทํา
การแทน (คณะกรรมการ ฯ) และเห็นว่าการตีความถ้อยคํากฎหมายเป็นการทั่วไปอย่
             างกว้างๆ
ตามความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย หากนําไปใช้อ้างอิง อาจจะเกิดความไม่คล่องตัวในทาง
ปฏิบัติ และเป็นปัญหาในระบบบริหารได้

0

ข้อเท็จจริง

ด aad 8      \               ¢      ee

ข้อเท็จจริงในเรืองนี่ปรากฏว่า คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ได้เคยตั้งคณะอนุกรรมการฯ มาแล้วเป็นการภายใน โดยให้มีหน้าที่เพื่อกลั้นกรองงานหรือทํา
ความเห็นเบื่องต้นเสนอต่อคณะกรรมการฯ แต่ในขณะนี่ คณะกรรมการฯ มีความประสงค์จะให้
คณะอนุกรรมการบริหารมีอํานาจดําเนินงานด้านบุคคลและบริหารยืนๆ แทนคณะกรรมการ
องค์การโทรศ
             ัพท์ฯ ในกรณีทีมีหลักเกณฑ์ชัดแจ้งอยู่แล้วหรือที่คณะกรรมการฯ จะมอบหมายให้
ดําเนินการแทนได้ด้วย กรรมการร่างกฎหมายมีความเห็นโดยสรุปว่า อํานาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการฯ ตามมาตรา ๓๑* เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ โดยเฉพาะ

* มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับมาตรา ae และมาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่

วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์ ฯโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อํานาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ๕

(๒) วางระเบียบข้อบังค
             ับเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือนการตัดเงินเดือน การ
ลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตรา
เงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ๆ ของพนักงาน

@ ตั้งอัตราค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์ ค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ และค่าบริการอื่น ๆ

(๕) กําหนดอัตราเงินสะสมของผู้อํานวยการฯ และพนักงาน และวางระเบียบการจ่ายคืน
เงินสะสม

ข้อบังคับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานที่คณะกรรมการวางขึ้นนั้น ถ้ามีข้อความจํากัดอํานาจ
ผู้อ
             ํานวยการฯ ในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อบังคับที่มีข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจา
นุเบกษา
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             ๕

และเมื่อไม่มีบทบัญญัติใดในกฎหมายให้มีการมอบอํานาจต่อได้โดยชัดแจ้งดังนั้นจึงมอบต่อให้
คณะอนุกรรมการบริหารไม่ได้”

ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย น่าจะยังไม่ได้ความกระจ่างแก่ปัญหาของ
กระทรวงคมนาคม เพราะความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายมีความหมายแต่เพียงว่า
คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ไม่อาจมอบอํานาจให้คณะอนุกรรมการบริหารฯ กระทําการ
ตาม"หน้าที่ที่ระบุไว้ในมาตรา oo’ เช่น "วางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ”
แทนได้เท่านั้น แต่ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายไม่ได้กล่าวว่าในกรณีที่มีระเบียบอยู่แล้ว
             
หรือมีหลักเกณฑ์แน่นอนอยู่แล้ว และในระเบียบนั้นถ้าจะระบุให้มีกรณีบางกรณีที่ผู้อํานวยการฯ
หรือเจ้าหน้าที่บริหารจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ บริหาร ก่อน
คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ จะวางระเบียบ (หรือมีมติ) เช่นนี้ได้หรือไม่

เลขาธิการฯ เห็นว่า ถ้าจะพิจารณาให้ถ่องแท้แล้ว จะเห็นว่า กรณีที่กล่าวข้างต้น
มิใช่เป็นการมอบหมาย"หน้าที่ตามมาตรา ๓๑”ให้แก่คณะอนุกรรมการบริหาร เพราะมิได้มอบ
อํานาจในการวางระเบียบฯ หากแต่เป็นการกําหนดเงื่อนไขในการบริหารไว้ในระเบียบ (หรือมติ)
นั้นเอง

ความเห
             ็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานในหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอให้ข้อสังเกตเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์ฯ ดังต่อไปนี้

โดยที่ปัญหานี้ คําถามของกระทรวงคมนาคมที่ถามมา มีความหมายค่อนข้าง
กว้าง (คือถามว่า การมอบอํานาจให้คณะอนุกรรมการบริหาร บริหารงานอื่นๆ แทน
คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ในกรณีที่มีหลักเกณฑ์ไว้แล้วหรือที่คณะกรรมการฯ มอบหมาย
ให้ จะกระทําได้หรือไม่) ดังนั้น จึงไม่สามารถทราบได้โดยแน่ชัดว่าการมอบอําน
             าจดังกล่าวเป็น
การมอบอํานาจในกรณีเฉพาะเรื่องใด แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นกรอบ"ของคณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์ฯ ในการพิจารณามอบหมายอํานาจให้แก่คณะอนุกรรมการบริหาร (หรือ
คณะอนุกรรมการอื่น) ใคร่ขอเรียนไว้ดังต่อไปนี้

(๑) ประการแรก พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย มี
บทบัญญัติที่แสดงให้เห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่จะแบ่งการบริหารภายในขององค์การฯ ออกเป็น ๒

ระดับ คือ ระดับบริหารงาน ซึ่งผู้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๓๒” และระดับนโยบาย

* กรรมการร่างกฎหมายมิได้กล่าวถึงปัญหาว่า คณะกรรมการองค์การ
             โทรศัพท์ฯ จะมีอํานาจ
ตั้งคณะอนุกรรมการ"ได้หรือไม่ ฉะนั้น ในปัญหานี้ น่าจะเป็นที่ยุติและยอมรับได้ว่า คณะกรรมการมีอํานาจตั้ง
คณะอนุกรรมการได้และจะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการทํางานก็ได้ถ้างานนั้นมิใช่เป็นอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะ
ของคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ (ในพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์ฯ พ.ศ. ๒๕๕ ไม่มีบทบัญญัติ

aa    war     4,                Ae,     ry                  เ    a             a   92 87 5.
ที่เขียนไว้ชัดเจนว่าคณะกรรมการฯ มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการได้เหมือนกับกฎหมาย เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ
อื่น
             ๆ ที่มีบทบัญญัติเรื่องนี่)

" มาตรา ov ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้บริหารกิจการขององค์การโทรศัพท์ให้เป็นไปตาม
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             บริหารและควบคุมดูแลทั่วไป ซึ่งคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ เป็นผู้รับผิดชอบตามมาตรา
๓๑“

ทั้งนี้ โดยมิจําเป็นต้องกล่าวถึง"อํานาจการกํากับโดยทั่วไป"ซึ่งเป็นงานนโยบาย
ระดับชาติ และเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๒๓

โดยหลักการ งานระดับบริหารงานย่อมต้องการความคล่องตัวในการ ปฏิบัติงาน
ตามสมควร ดังนั้น ระเบียบข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการฯ จึงควรจะต้องกําหนดขึ้นโดยวาง
ระดับการใช้อํานาจและวางระดับความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานองค์การโทรศัพท์ ฯ โดยให้
ผู้อํานวยการมีอํานาจใช้ดุลพินิจและมีคว
             ามรับผิดชอบตามที่ผู้บริหารงานในระดับนี้จะพึงมี
ตามปกติ ดังนั้นคณะกรรมการฯ จึงไม่ควรจะกําหนดระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติโดยให้
คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ เอง (หรือคณะอนุกรรมการบริหารหรือกรรมการคนหนึ่งคน
ใด) เข้าใช้อํานาจในการบริหารโดยตรง เพราะการกําหนดระเบียบ ฯลฯ เช่นนั้น เป็นการทําให้
ระบบความรับผิดชอบในงานขององค์การโทรศัพท์ฯ ต้องเสียไป และเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์
ของกฎหมาย

Qa) ประการที่สอง งานในระดับนโยบายบริหาร (และการควบคุมดูแลทั่วไป)
นั้น ย่อมเป็นของคณะกรรมการฯ โดยเฉพาะ (มาตรา ๓๑) ฉะนั้น จึงจะมอ
             บหมายให้
คณะอนุกรรมการบริหารหรือกรรมการผู้หนึ่งผู้ใดไปกระทําแทนไม่ได้ (เพราะไม่มีบทบัญญัติ

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และ เห้มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานทุก
ตําแหน่ง

ผู้อํานวยการฯ ต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการฯ ในการบริหารกิจการของ
องค์การโทรศัพท์ ฯ

*มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ และมาตรา do ให้คณะกรรมการฯ มีอํานาจและ

หน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯ ด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) ดําเนินกิจการตามค
             วามในมาตรา ๒ และมาตรา ๕

(๒) วางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือนการตัดเงินเดือน การ
ลดขั้นเงินเดือน การถอดถอน และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตรา
เงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น ๆ ของพนักงาน

@ ตั้งอัตราค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์ ค่าดําเนินธุรกิจต่าง ๆ และค่าบริการอื่น ๆ

(๕) กําหนดอัตราเงินสะสมของผู้อํานวยการฯ และพนักงาน และวางระเบียบการจ่ายคืน
เงินสะสม

ข้อบังดับว่าด้วยระเบียบปฏิบัติงานที่คณะกร
             รมการฯ วางขึ้นนั้น อ้ามีข้อความจํากัดอํานาจ
ผู้อํานวยการฯ ในการทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อบังคับที่มีข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจา
นุเบกษา

* มาตรา ๒๓ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององค์การโทรศัพท์ฯ

และเพื่อประโยชน์ในการนี่รูฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการผู้อํานวยการหรือพนักงาน มา

ชี่แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือให้ทํารายงานยืน
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             เป

กําหนดให้คณะกรรมการมอบอํานาจนี้ให้แก่ผู้อื่นได้) แต่อํานาจตามบทบัญญัติมาตรา ๓๑ น่า
จะต้องตีความและทําความเข้าใจความหมายให้สอดคล้องกับถ้อยคําที่ได้ใช้อยู่ในกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย

กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๑ สามารถแยกได้เป็น ๒ ประเภทประเภทแรก
ได้แก่กิจการที่แน่นอนตายตัว อันได้แก่กิจการตามมาตรา ๓๑ (๕) was (๕) ที่เกี่ยวกับการ
กําหนดอัตราค่าเช่าเครื่องโทรศัพท์ฯ และอัตราเงินสะสม กิจการประเภทนี้ เห็นได้ชัดว่าเป็น
อํานาจที่แน่นอนและคณะกรรมการฯ จะมอบหมายให้แก่ผู้ใดทําการแทนไม่ได้แต่กิจการอีก
             
ประเภทหนึ่ง เช่น อํานาจการวางระเบียบข้อบังคับตามมาตรา ๓๑ (๒) และ (๓) กรณีเหล่านี้
น่าจะเข้าใจความหมายได้ แต่เพียงว่า คณะกรรมการฯ ไม่มีอํานาจมอบให้คณะอนุกรรมการ
บริหารไป ”วางระเบียบหรือข้อบังคับ” แทนได้ เพราะอํานาจในการกําหนดระเบียบหรือข้อบังคับ
โดยทั่วไปเป็นงานระดับนโยบายบริหาร (และการควบคุมดูแลทั่วไป) ซึ่งคณะกรรมการ
องค์การโทรศัพท์ฯ พึงต้องกระทําเอง แต่ในกรณีที่แตกต่างออกไป คือถ้าคณะกรรมการฯ จะวาง
ระเบียบ (หรือมีมติ) กําหนดให้คณะอนุกรรมการบริหารหรือกรรมการคนหนึ่งคนใดให้ความเห็น
ชอบแก่ฝ่ายบริหา
             รบางกรณีที่เป็นงาน”บริหาร” (หรือเป็นการกําหนดรายละเอียด ที่เป็นงาน
บริหาร) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ชอบที่จะมี
อํานาจกําหนดเช่นนั้นได้

ปัญหาจึงอยู่ที่ว่า งานอย่างใดเป็น "งานบริหาร” และงานอย่างใดเป็น”งาน
นโยบาย (ควบคุมดูแลทั่วไป)” หรือเมื่อใด จึงจะถือว่างานบริหารใดมีความสําคัญจนถึงขนาด
กลายเป็นงานนโยบายฯ การจะตอบบัญหาข้อนี้ได้ จะต้องพิจารณางานที่จะมอบหมายให้แก่
คณะอนุกรรมการบริหาร เป็นรายกรณี (และผู้ที่จะต้องวินิจฉัยปัญหาข้อนี้เป็นบุคคลแรก คือ
คณะกรรมการองค์กา
             รโทรศัพท์ฯ ที่จะมอบหมายอํานาจนั้นเอง)

การจะตอบปัญหาเรื่องการแบ่ง"งานบริหาร” ออกจาก "งานนโยบาย"ในขั้นต้น
อาจกระทําได้อย่างง่าย ๆ ด้วยการตั้งปัญหาถามตนเองว่า งานที่จะมอบหมายให้แก่
คณะอนุกรรมการบริหาร นั้น ได้เคยกําหนดให้เป็นอํานาจของผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ มา
ก่อนหรือไม่ หรือเป็นงานที่จะกําหนดให้ผู้อํานวยการฯ เป็นผู้สั่งการแต่ผู้เดียวได้หรือไม่ ถ้า
คําตอบเป็นไปในทางยืนยัน คือกําหนดให้ผู้อํานวยการ ฯสั่งการได้ งานนั้นก็น่าจะเป็น"งาน
บริหาร” และดังนั้นจึงสามารถกําหนดให้คณะอนุกรรมการบริหาร (หรือ
             กรรมการ) ดูแลให้ความ
เห็นชอบได้ ไม่ว่าจะถือว่ากระทําแทนคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ หรือไม่ก็ตาม เพราะงานนี้
เป็น"งานบริหาร” และหากคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ จะกําหนดไว้ในระเบียบหรือวาง
เงื่อนไข (โดยมติ) ให้กรณีบางกรณีต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ก่อน อํานาจนี้ก็
ไม่อยู่ในข่ายบังคับของมาตรา ๓๑ เพราะมิใช่งานนโยบายหรืองานควบคุมดูแลโดยทั่วไป

อย่างไรก็ตาม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเรียนเป็นประการสุดท้าย
ว่า แม้ว่าคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ฯ ซึ่งเป็นองค์การทางนโยบาย และควบคุมดูแลทั่วไปอาจ

             ใช้ ”ดุลพินิจ” วางระเบียบหรือมีมติเพื่อให้ตนเองหรือคณะอนุกรรมการบริหาร  หรือกรรมการคน

ใดคนหนึ่งเข้าใช้อํานาจใน”การบริหาร"เพียงใดก็ได้ตามที่เห็นสมควรเช่นในขณะใดที่งานบริหาร
             [END PAGE 7]
             ประสบความล้มเหลวหรือการบริหารไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดคณะกรรมการฯ ก็อาจเข้า
วางระเบียบหรือมีมติเข้าควบคุมงานบริหารให้รัดกุมยิ่งขึ้นได้(ถ้าคณะกรรมการจะยังไม่ปลด
ผู้อํ้านวยการฯ ออกตามมาตรา ๒๒ (๓) แต่ขอบเขตของการใช้ "ดุลพินิจ” ของคณะกรรมการฯ A
ยังมีข้อจํากัด กล่าวคือ ในหลักการหากคณะกรรมการฯ วางระเบียบข้อบังคับหรือมีมติให้ตนเอง
(หรือคณะอนุกรรมการบริหาร หรือกรรมการคนหนึ่งคนใด) ใช้อํานาจในงานบริหารมากเกินไป
จนเกิดความเสียหายแก่ระบบความรับผิดชอบผู้อํานวยการฯ แล้ว ย่อมถือได้ว่า คณะกรรมการ
องค์การโทร
             ศัพท์ฯ ใช้อํานาจโดยไม่ชอบ ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย

จึงขอเรียนมาเพื่อประกอบการพิจารณา

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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