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             0175/2540 - บันทึก เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (การนำกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไปใช้บังคับในเขตเทศบาลในเรื่องที่เทศบัญญัติมิได้บัญญัติไว้ฯ


เรื่องเสร็จที่ ๑๗๕/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
(การนำกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไปใช้บังคับ
ในเขตเทศบาลในเรื่องที่เทศบัญญัติมิได้บัญญัติไว้  และอำนาจ
ของคณะเทศมนตรีในกา
             รผ่อนผันหรือยกเว้นการปฏิบัติตามเทศบัญญัติ)
		

คณะกรรมการควบคุมอาคาร ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๑๘/๒๐๔๔๕ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เทศบาลเมืองราชบุรีและเทศบาลเมืองลพบุรีได้หารือคณะกรรมการควบคุมอาคารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมอาคาร ดังนี้
๑. เทศบาลเมืองราชบุรี ได้หารือว่า
๑.๑ เนื่องจากเทศบัญญัติของเทศบาลเมืองราชบุรี เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๙๒ ไม่ได้บัญญัติเรื่องการก่อสร้างพื้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยของบุคคลอีกชั้นหนึ่ง (พื้นชั้นลอย)
              ไว้ แต่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ข้อ ๓๑ ได้บัญญัติให้การก่อสร้างพื้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยของบุคคลอีกชั้นหนึ่ง (พื้นชั้นลอย) ต้องมีเนื้อที่ไม่เกิน ๑ ใน ๓ ของเนื้อที่ห้อง  เทศบาลเมืองราชบุรีจึงได้หารือคณะกรรมการควบคุมอาคารว่า กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ดังกล่าว จะใช้บังคับในเขตเทศบาลเมืองราชบุรี
             ได้หรือไม่
๑.๒ คณะเทศมนตรีจะอาศัยอำนาจตามข้อ ๘๐ ของเทศบัญญัติของเทศบาลเมืองราชบุรี เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๙๒ ซึ่งบัญญัติว่า”เมื่อมีความจำเป็นหรือมีเหตุอันสมควรบางกรณี คณะเทศมนตรีจะผ่อนผันหรือยกเว้นการปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งเทศบัญญัตินี้โดยประการใดและด้วยเงื่อนไขอย่างใดก็ได้”มาใช้เพื่ออนุญาตให้นายวันชัย รงค์ทองอร่าม ก่อสร้างอาคารที่มีความกว้าง ๓.๑๐ เมตร ลึก ๘.๐๐ เมตร ทดแทนห้องแถวไม้เดิม และอนุญาตให้นายปัญญา ไกรสิงห์เดชาก่อสร้างอาคาร (ตึกแถว) ชิดเขตที่ดินของเอกชนรายอื่นโดยไม่ม
             ีหนังสือยินยอมให้ก่อสร้างอาคารชิดเขตจากเจ้าของที่ดินข้างเคียง ซึ่งเป็นการขัดต่อเทศบัญญัติของเทศบาล (ข้อ ๒๔ และข้อ ๕๙) ได้หรือไม่
๒. เทศบาลเมืองลพบุรี ได้หารือว่า นางลินจง พาณิชย์เจริญ ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ค.ส.ล. สองชั้นครึ่ง มีดาดฟ้า จำนวน ๑ คูหา โดยด้านข้างของอาคารที่ขออนุญาตซึ่งติดกับด้านหลังอาคารพาณิชย์เดิมและจะต้องมีที่ว่างเป็นทางเดินด้านหลังอาคารกว้างไม่น้อยกว่า ๒.๐๐ เมตร แต่การปลูกสร้างอาคารของนางลินจงฯจะเป็นเหตุให้ทางเดินหลังอาคารของอาคารพาณิชย์เดิมมีความกว้างเพียง ๐.๕๐ เมตรซึ่งตามเ
             ทศบัญญัติของเทศบาลเมืองลพบุรี เรื่อง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช๒๔๙๙ มิได้บัญญัติเรื่องทางเดินหลังอาคารไว้  แต่ข้อ ๒๑ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ได้บัญญัติเรื่องที่ว่างหลังอาคารไว้  ซึ่งกรณีนี้เทศบาลเมืองลพบุรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่าแบบแปลนขออนุญาตของนางลินจงฯ ขัดแย้งกับกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) จึงไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร เช่นนี้จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ ซึ่งประเด็นข้อหารือนี้มีลักษณะเหมือนกับ
             ข้อหารือกรณีที่ ๑.๑ ของเทศบาลเมืองราชบุรี
คณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
กรณีที่ ๑.๑ คณะกรรมการควบคุมอาคารฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ใช้บังคับในเขตเทศบาลในเรื่องที่เทศบัญญัติของเทศบาลมิได้บัญญัติไว้ได้ เพราะกฎกระทรวงเป็นกฎหมายที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเป็นผู้ออก ซึ่งมีศักดิ์สูงกว่าเทศบัญญัติ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
คณะกรรมการควบคุมอาคารอี
             กฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า  กรณีไม่สามารถนำกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) มาบังคับใช้ในเขตเทศบาลได้ เพราะเหตุผลในการออกกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ในท้องที่บางแห่งนอกเขตเทศบาลจึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงวางระเบียบการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารเพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับผู้ที่อยู่ในเขตประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารพุทธศักราช ๒๔๗๙ จะได้ยื่นคำขอปลูกสร้างอาคารให้ถูกต้องกับระเบียบต่อไป
กรณีที่ ๑.๒ คณะกรรมการควบคุมอาคารฝ่ายหนึ่
             ง เห็นว่า  ตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ไม่ได้ให้อำนาจท้องถิ่นในการออกข้อยกเว้นไว้แต่อย่างใด และในการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งในกรณีนี้หมายถึง “นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาล” นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็ไม่มีบทบัญญัติใดให้อำนาจท้องถิ่นในการออกข้อกำหนดผ่อนผันการก่อสร้างอาคารไว้  ดังนั้น คณะเทศมนตรีจึงไม่อาจผ่อนผันหรือยกเว้นการปฏิบัติตามบ
             ทบัญญัติแห่งเทศบัญญัติทั้ง ๒ กรณี ดังกล่าวโดยอาศัยข้อ ๘๐ ของเทศบัญญัติของเทศบาลเมืองราชบุรีฯได้
คณะกรรมการควบคุมอาคารอีกฝ่ายหนึ่ง เห็นว่า  ข้อ ๘๐ ของเทศบัญญัติกำหนดไว้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนที่มีที่ดินน้อย และอยู่ในย่านชุมชนซึ่งต้องการปลูกสร้างอาคาร จึงเห็นว่า ข้อ ๘๐ นี้ ให้อำนาจคณะเทศมนตรีไว้เพื่อความยืดหยุ่นในกรณีที่มีความจำเป็นจริงๆ โดยให้เป็นดุลยพินิจในการอนุญาตของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเองว่า กรณีใดสมควรจะอนุญาตหรือไม่ อย่างไร ซึ่งการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามข้อ ๘๐ นี้ อ
             าจไม่ใช่เฉพาะ ๒ กรณีนี้เท่านั้น
คณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  เนื่องจากประเด็นตามปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติแก่ราชการส่วนท้องถิ่นต่อไป  คณะกรรมการควบคุมอาคารจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรั
             บปัญหาที่หารือว่า บทบัญญัติตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) จะนำมาใช้บังคับในเขตเทศบาลในกรณีที่เทศบัญญัติมิได้บัญญัติไว้ ได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  กรณีนี้ต้องด้วยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องใดตามมาตรา ๘ แล้ว ให้ราชการส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติต
             ามกฎกระทรวงนั้น เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา ๑๐”  ฉะนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้อกำหนดในเรื่องการทำพื้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยของบุคคลอีกชั้นหนึ่ง (พื้นชั้นลอย) ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๓๑  ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันโดยผลของบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมีลักษณะเป็นข้อกำหนดเรื่องหนึ่งตามมาตรา ๘ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  ดังนั้น เทศบาลเมืองราชบุรีจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว
             ้ในข้อ ๓๑ ของกฎกระทรวงดังกล่าว
๒. สำหรับปัญหาที่ว่า คณะเทศมนตรีจะผ่อนผันหรือยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ ๒๔  (ข้อกำหนดในเรื่องความกว้างของห้องแถวและตึกแถว) และข้อ ๕๙  (ข้อกำหนดในเรื่องการปลูกสร้างอาคารชิดเขตที่ดินของผู้อื่น) ของเทศบัญญัติของเทศบาลเมืองราชบุรีโดยอาศัยข้อ ๘๐  ของเทศบัญญัติเดียวกันได้หรือไม่ นั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากข้อกำหนดในเรื่องความกว้างของห้องแถวและตึกแถว และข้อกำหนดในเรื่องการปลูกสร้างอาคารชิดเขตที่ดินของผู้อื่นได้กำหนดไว้แ
             ล้วในข้อ ๒๑  ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒)  และข้อ ๕๖  ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันตามมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมีลักษณะเป็นข้อกำหนดเรื่องหนึ่งตามมาตรา ๘ (๗) และ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ฉะนั้น เทศบาลเมืองราชบุรีจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบ
             ับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น การที่คณะเทศมนตรีจะผ่อนผันหรือยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ ๒๔ และข้อ ๕๙ ของเทศบัญญัติของเทศบาลเมืองราชบุรีโดยอาศัยข้อ ๘๐ ของเทศบัญญัติดังกล่าวอันจะมีผลให้ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าว จึงไม่มีอำนาจกระทำได้  
๓. สำหรับปัญหาที่หารือว่า การที่เทศบาลเมืองลพบุรีได้พิจารณาคำขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ค.ส.ล. ของนางลินจง พาณิชย์เจริญ แล้ว เห็นว่าเนื่องจากแบบแปลนขออนุญาตของนางลินจงฯ ขัดแย้งกับกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) จึงยังไม่อนุญาต
             ให้ก่อสร้างอาคาร จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นข้อกฎหมายทำนองเดียวกับปัญหาข้อหารือที่ ๑  กล่าวคือ เทศบาลเมืองลพบุรีจะนำข้อกำหนดในเรื่องที่ว่างทางเดินหลังอาคารตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๑  ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) มาใช้บังคับในเขตเทศบาลในกรณีที่เทศบัญญัติมิได้บัญญัติไว้ ได้หรือไม่  ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า  เมื่อข
             ้อกำหนดในเรื่องที่ว่างทางเดินหลังอาคารตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๑ ของกฎกระทรวงดังกล่าว ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันตามมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒และมีลักษณะเป็นข้อกำหนดเรื่องหนึ่งตามมาตรา ๘ (๑) และ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เทศบาลเมืองลพบุรีจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๑ ของกฎกระทรวงดังกล่าว ด้วยเหตุผลดังที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในปัญหาข้อหารือที่ ๑  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า  การที่เทศบาลเมืองลพบุรีพิจารณาว่าจะไม่อนุญ
             าตให้นางลินจง พาณิชย์เจริญ ก่อสร้างอาคาร เนื่องจากเห็นว่าแบบแปลนขออนุญาตของนางลินจงฯ ฝ่าฝืนข้อ ๒๑ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๙๘) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๒) นั้นเป็นการถูกต้องแล้ว


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          เมษายน ๒๕๔๐
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