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             1.0
             1753962686
             เรื่องเสร็จที่_๑๗๔-๒๕๓๖
             2025-07-31T11:51:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0174/2536 - การจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้างรายเดือน ประโยชน์ทดแทน การคลอดบุตรและประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้จากการคลอดบุตรตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตนที่เป็นลูกจ้างรายเดือน ประโยชน์ทดแทน
การคลอดบุตรและประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้จากการคลอดบุตรตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๗/๔๕๔๖ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไท
             ยมีปัญหาข้อกฎหมายที่จำเป็นต้องตีความพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
๑. การนับจำนวนวันส่งเงินสมทบของลูกจ้างรายเดือน ซึ่งในแต่ละเดือนมีจำนวนวันไม่เท่ากัน กรณีเช่นนี้จะนับตามจำนวนวันที่เป็นจริง หรือนับเดือนละ ๓๐ วัน
๒. การนับจำนวนวันที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบ อันก่อให้เกิดสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร หากในวันแรกที่เข้ารับบริการทางการแพทย์ ผู้ประกันตนยังส่งเงินสมทบไม่ครบ ๒๑๐ วัน แต่ในระหว่างที่ผู้ประกันตนลาคลอด ผู้ประกันตนได้รับค่าจ้
             างในระหว่างลาคลอดจากนายจ้างตามกฎหมาย และนายจ้างได้หักเงินสมทบส่งกองทุนประกันสังคม ทำให้ลูกจ้างผู้ประกันตนส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันในระหว่างลาคลอด จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า
๒.๑ ลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนที่เป็นค่าบริการทางการแพทย์ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓หรือไม่
๒.๒ ในขณะที่ลูกจ้างเป็นผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันแล้ว ลูกจ้างยังมีความจำเป็นต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคำสั่งแพทย์ต่อไปลูกจ้างนั้นจะมีสิทธิรับเงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนท
             ี่เหลืออยู่ตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานประกันสังคม) ด้วยแล้ว ผู้แทนสำนักงานประกันสังคมชี้แจงว่า ปัญหาที่หารือมานี้เป็นปัญหาที่มีข้อเท็จจริงเช่นเดียวกับที่สำนักงานประกันสังคมได้เคยหารือมาครั้งหนึ่งแล้วตามหนังสือที่ มท ๑๓๐๗/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๓๕ แต่โดยที่สำนักงานประกันสังคมมีความจำเป็นต้องขอถอนเรื่องคืนเพื่อให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเสียก่อ
             นตามแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย  และขณะนี้กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญ สมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ปัญหาข้อที่ ๑ ที่ว่า  การนับจำนวนวันส่งเงินสมทบของลูกจ้างรายเดือนซึ่งในแต่ละเดือนมีจำนวนวันไม่เท่ากัน จะนับตามจำนวนวันที่เป็นจริง หรือนับเดือนละ ๓๐ วัน นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้มีข้อกำหนดว่าในการออกเงินสมทบ ผู้ประกันตนจะต้องออกเงินสมทบเป็นจำนวน
             กี่วันในหนึ่งสัปดาห์หนึ่งเดือน หรือหนึ่งปี  มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง  ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการออกเงินสมทบได้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า ให้รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตน ออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติ  และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ฯลฯ ได้กำหนดอัตราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพตาย และคลอดบุตรไว้ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างของผู้ประกันตน  แต่อย่างไรก็ตามค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคำนวณเงินสมทบขอ
             งผู้ประกันตนแต่ละคน ถ้าเกินกว่าวันละห้าร้อยบาท มาตรา ๔๖ วรรคสี่  ให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท  สำหรับระยะเวลาการจ่ายค่าจ้างนั้น เนื่องจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้กำหนดว่าการจ่ายค่าจ้างจะต้องจ่ายกันอย่างไรการจ่ายค่าจ้างจึงเป็นไปตามที่นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกันซึ่งอาจตกลงกันจ่ายเป็นรายเดือน หรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคำนวณเป็นหน่วย หรือตามกำหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน  มาตรา ๖ วรรคสอง จึงวางหลักเกณฑ์ในการค
             ำนวณค่าจ้างรายสัปดาห์ รายเดือน และรายปี เป็นค่าจ้างรายวัน โดยให้ถือว่าสัปดาห์หนึ่งมีเจ็ดวัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสิบห้าวัน เมื่อนายจ้างคำนวณเงินสมทบของผู้ประกันตนได้แล้ว มาตรา ๔๗  บัญญัติให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องหักค่าจ้างของผู้ประกันตนทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้างตามจำนวนที่จะต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตน โดยให้นายจ้างนำเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หักไว้ และเงินสมทบในส่วนของนายจ้างส่งให้แก่สำนักงานประกันสังคมภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงินสม
             ทบไว้ และในกรณีที่ผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาครบตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้สำหรับประโยชน์ทดแทนแต่ละประเภท  ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่าง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนดไว้
จากข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นได้ว่ามาตรา ๖ วรรคสอง  มิใช่บทบัญญัติที่กำหนดให้ผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกจ้างรายเดือนต้องออกเงินสมทบเดือนละสามสิบวัน หากแต่เป็นบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ์ในการคำนวณค่าจ้างของผู้ประกันตนในกรณีที่จำเป็นต้องคำนวณเป็นรายวัน เช่น กรณีตามมาตรา ๔๖  เป็นต้น และเมื่อพิจารณาอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติประก
             อบกับกฎกระทรวงที่ออกตามนัยดังกล่าวแล้วเห็นว่า เงินสมทบที่ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายนั้น กฎหมายมีเจตนาจะให้ถือเอาค่าจ้างที่ได้รับเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ต้องจ่ายเป็นร้อยละของค่าจ้างของผู้ประกันตน เช่น ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้าง  ดังนั้น เมื่อผู้ประกันตนได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนเดือนละเท่าไร ย่อมต้องจ่ายเงิสมทบเป็นร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างที่ได้รับนั้น เว้นแต่มีกรณียกเว้นตามมาตรา ๔๖ โดยมิต้องคำนึงว่าในเดือนนั้นมีวันทำงานกี่วัน
ปัญหาข้อที่ ๒  ในประเด็นที่ ๑ ที่ว่า  ลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนเข้ารับบริการทางการแพทย์โด
             ยส่งเงินสมทบไม่ครบ ๒๑๐ วัน แต่ในระหว่างลาคลอด นายจ้างได้หักเงินสมทบส่งกองทุนประกันสังคมจนครบ ๒๑๐ วัน ลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนที่เป็นค่าบริการทางการแพทย์ตามมาตรา ๖๖  หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในปัญหานี้จะต้องพิจารณามาตรา ๖๕  กับมาตรา ๖๖ ประกอบกัน ซึ่งมาตรา ๖๕ บัญญัติว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสำหรับตนเองเมื่อได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ โดยที่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่จำกัดสิทธิของผ
             ู้ประกันตน การแปลความจึงต้องแปลโดยเคร่งครัด และเมื่อพิจารณาประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรตามมาตรา ๖๖ แล้วจะเห็นว่าประโยชน์ดังกล่าวอาจมีทั้งที่เกิดขึ้นก่อนคลอดและหลังคลอด และเป็นประโยชน์ที่อาจแยกจากกันได้  ดังนั้น ถ้าผู้ประกันตนยังจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนสำหรับกรณีที่เกิดขึ้นก่อนจะจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด แต่เมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดเมื่อไร สิทธิในการได้รับประโยชน์ทดแทนย่อมเกิดขึ้น  ท
             ั้งนี้ เฉพาะสำหรับประโยชน์ทดแทนสำหรับกรณีที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากวันจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดเป็นต้นไป เช่น ถ้าในขณะที่คลอด ผู้ประกันตนยังจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามระยะเวลา ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนในกรณีค่าทำคลอด แต่ภายหลังที่คลอดแล้วปรากฏว่าผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบถ้วนแล้ว และมีกรณีที่จะต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในส่วนนี้ ส่วนจะได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นจำนวนเท่าไร ย่อมเป็นไปตามอัตราที่คณะกรรมการกำหนด  อย่างไรก็ตาม อำนาจ
             ของคณะกรรมการที่จะกำหนดหลักเกณฑ์และอัตราตามมาตรา ๖๖  นั้น คณะกรรมการไม่มีอำนาจที่จะกำหนดหลักเกณฑ์หรืออัตราให้เป็นการขัดหรือตัดสิทธิของผู้ประกันตนตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายได้
ส่วนปัญหาข้อที่ ๒ ในประเด็นที่ ๒ ที่ว่า  ในขณะที่ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันแล้ว ลูกจ้างยังมีความจำเป็นต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคำสั่งแพทย์ต่อไป ลูกจ้างจะมีสิทธิรับเงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนที่เหลืออยู่ตามมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ นั้น ผู้แทนสำนักงานประกันสังคมได้ชี้
             แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้ประกันตนคลอดบุตรโดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วน้อยกว่า ๒๑๐ วัน ตัวอย่างเช่น ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้ว ๒๐๕ วัน และได้หยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคำสั่งของแพทย์เป็นเวลา ๖๐ วัน ในระหว่างหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบต่อไปจนครบ ๒๑๐ วัน เช่นนี้ผู้ประกันตนจะมีสิทธิรับเงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนของการหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ๕๕ วันที่เหลือหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  มาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติประกัน
             สังคมฯ บัญญัติว่าในกรณีที่ผู้ประกันตนหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามมาตรา ๕๗  สำหรับการที่ผู้ประกันตนต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรครั้งหนึ่งไม่เกินหกสิบวัน โดยบทบัญญัติมาตรา ๖๗ มิได้มีข้อจำกัดว่าผู้ประกันตนซึ่งต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคำสั่งแพทย์จะต้องจ่ายเงินสมทบมาแล้วเป็นเวลาเท่าใด  ดังนั้น ในประเด็นที่หารือมานี้เมื่อปรากฏว่าผู้ประกันตนได้หยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคำสั่งของแพทย์ ผู้ประกันตนจึงมีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ โด
             ยเริ่มนับตั้งแต่วันแรกที่หยุดงานตามคำสั่งของแพทย์จนถึงวันสุดท้ายที่แพทย์กำหนดให้หยุดงาน หรือจนถึงวันสุดท้ายที่หยุดงานในกรณีที่ผู้ประกันตนกลับเข้าทำงานก่อนครบกำหนดเวลาตามคำสั่งของแพทย์ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง  แต่ไม่เกินระยะเวลาหกสิบวันตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขตามมาตรา ๖๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๖

        


		2025-07-31T18:51:29+0700
	Name




