
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๓๖ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  การจ่ายเงินสมทบของผูป้ระกนัตนที่เป็นลูกจา้งรายเดือน ประโยชนท์ดแทน 

การคลอดบุตรและประโยชนท์ดแทนการขาดรายไดจ้ากการคลอดบุตรตาม 

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๗/๔๕๔๖ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๓๖  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยมีปัญหาข้อกฎหมายที่
จ าเป็นต้องตีความพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ในประเดน็ต่าง ๆ ดังนี้  

๑. การนับจ านวนวันส่งเงินสมทบของลูกจ้างรายเดือน ซึ่งในแต่ละเดือนมีจ านวน
วันไม่เท่ากนั กรณีเช่นนี้จะนับตามจ านวนวันที่เป็นจริง หรือนับเดือนละ ๓๐ วัน 

๒. การนับจ านวนวันที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบ อันก่อให้เกิดสิทธิในการ รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร หากในวันแรกที่เข้ารับบริการทางการแพทย์ ผู้ประกันตนยังส่ง
เงินสมทบไม่ครบ ๒๑๐ วัน แต่ในระหว่างที่ผู้ประกันตนลาคลอด ผู้ประกันตนได้รับค่าจ้างใน
ระหว่างลาคลอดจากนายจ้างตามกฎหมาย และนายจ้างได้หักเงินสมทบส่งกองทุนประกันสังคม 
ท าให้ลูกจ้างผู้ประกันตนส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันในระหว่างลาคลอด จึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาว่า 

๒.๑ ลูกจ้างที่ เป็นผู้ ประกันตนจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนที่ เป็น
ค่าบริการทางการแพทย์ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓หรือไม่ 

๒.๒ ในขณะที่ลูกจ้างเป็นผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันแล้ว 
ลูกจ้างยังมีความจ าเป็นต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่งแพทย์ต่อไปลูกจ้างนั้นจะมีสิทธิ
รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนที่เหลืออยู่ตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานประกันสังคม) ด้วย
แล้ว ผู้ แทนส านักงานประกันสังคมชี้ แจงว่า ปัญหาที่หารือมานี้ เป็นปัญหาที่มี ข้อเท็จจริง
เช่นเดียวกับที่ส านักงานประกันสังคมได้เคยหารือมาคร้ังหนึ่งแล้วตามหนังสือที่ มท ๑๓๐๗/
๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๓๕ แต่โดยที่ส านักงานประกันสังคมมีความจ าเป็นต้องขอ
ถอน เร่ืองคืน เพื่ อ ให้ กระท รวงมหาดไทยพิ จารณ าเสียก่ อนตาม แนวทางปฏิ บั ติ ขอ ง
กระทรวงมหาดไทย๑ และขณะนี้ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็น

 
๑หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑/ว.๑๘๔๐ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม 



 ๒ 

ปัญหาส าคัญ สมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี

ความเหน็ดังนี้  
ปัญหาข้อที่ ๑ ที่ว่า  การนับจ านวนวันส่งเงินสมทบของลูกจ้างรายเดือนซึ่งในแต่

ละเดือนมีจ านวนวันไม่เท่ากนั จะนับตามจ านวนวันที่เป็นจริง หรือนับเดือนละ ๓๐ วัน นั้น เห็นว่า  
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้มีข้อก าหนดว่าในการออกเงินสมทบ ผู้ประกนัตน
จะต้องออกเงินสมทบเป็นจ านวนกี่วันในหนึ่งสัปดาห์หนึ่งเดือน หรือหนึ่งปี  มาตรา ๔๖ วรรค
หนึ่ง๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการออกเงินสมทบได้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า ให้รัฐบาล นายจ้าง และ
ผู้ประกันตน ออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้อง
ไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติ  และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ฯลฯ ได้
ก าหนดอัตราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจบ็ป่วย ทุพพล
ภาพตาย และคลอดบุตรไว้ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างของผู้ประกันตน  แต่อย่างไรกต็ามค่าจ้างที่ใช้
เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคน ถ้าเกินกว่าวันละห้าร้อยบาท มาตรา 
๔๖ วรรคสี่๓ ให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท  ส าหรับระยะเวลาการจ่ายค่าจ้างนั้น เนื่องจากประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงานลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้ก าหนดว่า
การจ่ายค่าจ้างจะต้องจ่ายกันอย่างไรการจ่ายค่าจ้างจึงเป็นไปตามที่นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกัน
ซึ่งอาจตกลงกนัจ่ายเป็นรายเดือน หรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงาน
โดยค านวณเป็นหน่วย หรือตามก าหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน๔ มาตรา ๖ วรรคสอง๕

 
๒๕๓๕ ก าหนดว่า “ในกรณีที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ และความเห็น ขัดแย้งไม่เป็นที่ตกลงกันได้ หากประสงค์จะให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ กใ็ห้ส่งปัญหาข้อกฎหมายนั้นๆ ให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาก่อนที่จะส่งเรื่อง
ไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา” 

๒มาตรา ๔๖  ให้รัฐบาล นายจ้างและผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ออกเงินสมทบเข้ากองทุน
ฝ่ายละเท่ากนัตามอตัราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกนิอตัราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้  

ส าหรับการประกันตนตามมาตรา ๓๙ ให้รัฐบาลและผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุน 
โดยรัฐบาลออกหนึ่งเท่า และผู้ประกนัตนออกสองเท่าของอตัราเงินสมทบที่แต่ละฝ่ายต้องออกตามที่ก าหนดใน
วรรคหนึ่ง 

การก าหนดอัตราเงินสมทบตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดโดยค านึงถึงประโยชน์ทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานตามมาตรา ๒๔ 

ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงนิสมทบของผู้ประกนัตนแต่ละคนถ้าเกนิกว่าวันละห้าร้อย
บาทให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท ในกรณีที่ผู้ประกันตนท างานกับนายจ้างหลายราย ให้ค านวณเงินสมทบจาก
ค่าจ้างที่ได้รับจากนายจ้างแต่ละราย 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๔ข้อ ๒๙  ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุดตามก าหนดเวลา

ดังต่อไปนี้  
(๑) ในกรณีที่ค านวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุดเป็นรายเดือน หรือเป็น

ระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่เกนิหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งคร้ัง 



 ๓ 

จงึวางหลักเกณฑ์ในการค านวณค่าจ้างรายสัปดาห์ รายเดือน และรายปี เป็นค่าจ้างรายวัน โดยให้
ถือว่าสัปดาห์หนึ่งมีเจด็วัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสิบห้าวัน เมื่อนายจ้าง
ค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนได้แล้ว มาตรา ๔๗๖ บัญญัติให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องหักค่าจ้าง
ของผู้ ประกันตนทุกคร้ังที่มีการจ่ายค่าจ้างตามจ านวนที่จะต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของ
ผู้ประกันตน โดยให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หักไว้ และเงินสมทบในส่วน
ของนายจ้างส่งให้แก่ส านักงานประกันสังคมภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหัก
เงินสมทบไว้ และในกรณีที่ผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาครบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ส าหรับ
ประโยชน์ทดแทนแต่ละประเภท๗ ผู้ประกนัตนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่าง 

 
เว้นแต่จะมีการตกลงกนัเป็นอย่างอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

(๒) ในกรณีที่ค านวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุดนอกจาก (๑) ให้จ่ายตาม
ก าหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกนั 

๕มาตรา ๖  ในการค านวณค่าจ้างเพื่อการออกเงินสมทบ ให้ถือเอาค่าจ้างที่คิดเป็นรายวันเป็น
เกณฑค์ านวณ 

ในการค านวณค่าจ้างรายสัปดาห์ รายเดือน หรือรายปี เป็นค่าจ้างรายวัน ให้ถือว่าสัปดาห์
หนึ่งมีเจด็วัน เดือนหนึ่งมีสามสบิวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสบิห้าวัน 

ในกรณีที่ลูกจ้างได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้คิดเป็น
ค่าจ้างรายวันโดยเฉลี่ยจากค่าจ้างในวันท างานที่ลูกจ้างได้รับในงวดการจ่ายค่าจ้างที่คิดเงินสมทบตามมาตรา ๔๗ 

๖มาตรา ๔๗  ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้างให้นายจ้างหักค่าจ้างของผู้ประกันตนตามจ านวนที่
จะต้องส่งเป็นเงนิสมทบในส่วนของผู้ประกนัตนตามมาตรา ๔๖ และเม่ือนายจ้างได้ด าเนินการดังกล่าวแล้วให้ถือ
ว่าผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบแล้วตั้งแต่วันที่นายจ้างหักค่าจ้าง 

ให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หักไว้ตามวรรคหนึ่งและเงินสมทบใน
ส่วนของนายจ้าง ส่งให้แก่ส านักงานภายในวันที่สบิห้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงนิสมทบไว้ พร้อมทั้งยื่น
รายการแสดงการส่งเงินสมทบตามแบบที่เลขาธกิารก าหนด ในกรณีจ าเป็นไม่อาจส่งเงินสมทบและยื่นรายการได้
ทนัก าหนดนายจ้างอาจยื่นค าร้องต่อเลขาธกิารขอให้ขยายเวลาการยื่นรายการและการน าส่งเงินสมทบออกไปอีก 
ถ้าเลขาธิการเห็นสมควรจะสั่งให้ขยายเวลากไ็ด้ การขยายเวลาดังกล่าวไม่เป็นเหตุให้ลดหรืองดเงินเพิ่มตาม
มาตรา ๔๙ 

ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามก าหนดเวลาที่ต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าที่น าส่งเงินสมทบให้แก่
ส านักงานตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสอง โดยถือเสมือนว่ามีการจ่ายค่าจ้างแล้ว 

๗มาตรา ๖๒  ผู้ประกนัตนมีสทิธไิด้รับประโยชนท์ดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย
อนัมิใช่เนื่องจากการท างานต่อเม่ือผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันและต้องอยู่ภายใน
ระยะเวลาสบิห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย ์

มาตรา ๖๕  ผู้ประกนัตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรส าหรับตนเองหรือ
คู่สมรสต่อเม่ือผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบ
ห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย ์

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรให้ผู้ประกันตนมีสทิธิได้รับส าหรับการคลอดบุตรไม่เกิน
สองคร้ัง 

มาตรา ๗๔  ผู้ ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์ บุตรต่อเม่ือ
ผู้ประกนัตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และได้รับสงเคราะห์ในจ านวนบุตรไม่เกนิสองคน 



 ๔ 

ๆ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

จากข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นได้ว่ามาตรา ๖ วรรคสอง๘ มิใช่บทบัญญัติที่
ก าหนดให้ผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกจ้างรายเดือนต้องออกเงินสมทบเดือนละสามสิบวัน หากแต่เป็น
บทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์ในการค านวณค่าจ้างของผู้ประกันตนในกรณีที่จ าเป็นต้องค านวณ
เป็นรายวัน เช่น  กรณี ตามมาตรา ๔๖๙ เป็นต้น และเมื่ อพิ จารณาอัตราเงินสมทบท้าย
พระราชบัญญัติประกอบกับกฎกระทรวงที่ออกตามนัยดังกล่าวแล้วเห็นว่า เงินสมทบที่
ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายนั้น กฎหมายมีเจตนาจะให้ถือเอาค่าจ้างที่ได้รับเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ต้อง
จ่ายเป็นร้อยละของค่าจ้างของผู้ประกันตน เช่น ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้าง  ดังนั้น เมื่อผู้ประกันตน
ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนเดือนละเท่าไร ย่อมต้องจ่ายเงิสมทบเป็นร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างที่ได้รับ
นั้น เว้นแต่มีกรณียกเว้นตามมาตรา ๔๖ โดยมิต้องค านึงว่าในเดือนนั้นมีวันท างานกี่วัน 

ปัญหาข้อที่ ๒  ในประเดน็ที่ ๑ ที่ว่า  ลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนเข้ารับบริการทาง
การแพทย์โดยส่งเงินสมทบไม่ครบ ๒๑๐ วัน แต่ในระหว่างลาคลอด นายจ้างได้หักเงินสมทบส่ง
กองทุนประกันสงัคมจนครบ ๒๑๐ วัน ลูกจ้างจะมีสทิธไิด้รับประโยชน์ทดแทนที่เป็นค่าบริการทาง
การแพทย์ตามมาตรา ๖๖๑๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในปัญหานี้ จะต้องพิจารณามาตรา ๖๕๑๑ กับ
มาตรา ๖๖ ประกอบกัน ซึ่งมาตรา ๖๕ บัญญัติว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนใน
กรณีคลอดบุตรส าหรับตนเองเมื่อได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่
ภายในเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ โดยที่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่
จ ากัดสิทธิของผู้ประกันตน การแปลความจึงต้องแปลโดยเคร่งครัด และเมื่อพิจารณาประโยชน์
ทดแทนกรณีคลอดบุตรตามมาตรา ๖๖ แล้วจะเห็นว่าประโยชน์ดังกล่าวอาจมีทั้งที่ เกิดขึ้ นก่อน
คลอดและหลังคลอด และเป็นประโยชน์ที่อาจแยกจากกันได้  ดังนั้น ถ้าผู้ประกันตนยังจ่ายเงิน

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 

๑๐มาตรา ๖๖  ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ได้แก่ 

(๑) ค่าตรวจและรับฝากครรภ์ 
(๒) ค่าบ าบัดทางการแพทย์ 
(๓) ค่ายาและค่าเวชภัณฑ ์

(๔) ค่าท าคลอด 

(๕) ค่ากนิอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

(๖) ค่าบริบาลและค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกดิ 

(๗) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย 

(๘) ค่าบริการอื่นที่จ าเป็น 

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการการแพทย์ก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่งของแพทย์ให้ได้รับเงินทดแทนการ
ขาดรายได้ตามเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๗ ด้วย 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗), ข้างต้น 



 ๕ 

สมทบไม่ครบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์
ทดแทนส าหรับกรณีที่เกิดขึ้นก่อนจะจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด แต่เมื่อ
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดเมื่อไร สิทธิในการได้รับ
ประโยชน์ทดแทนย่อมเกิดขึ้ น  ทั้งนี้  เฉพาะส าหรับประโยชน์ทดแทนส าหรับกรณีที่จะเกิดขึ้ น
ภายหลังจากวันจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดเป็นต้นไป เช่น ถ้าในขณะที่
คลอด ผู้ประกันตนยังจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามระยะเวลา ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่า
ทดแทนในกรณีค่าท าคลอด แต่ภายหลังที่คลอดแล้วปรากฏว่าผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบ
ครบถ้วนแล้ว และมีกรณีที่จะต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนในส่วนนี้  ส่วนจะได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นจ านวนเท่าไร ย่อมเป็นไปตาม
อัตราที่คณะกรรมการก าหนด  อย่างไรกต็าม อ านาจของคณะกรรมการที่จะก าหนดหลักเกณฑ์
และอตัราตามมาตรา ๖๖๑๒ นั้น คณะกรรมการไม่มีอ านาจที่จะก าหนดหลักเกณฑ์หรืออตัราให้เป็น
การขัดหรือตัดสทิธขิองผู้ประกนัตนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายได้ 

ส่วนปัญหาข้อที่ ๒ ในประเดน็ที่ ๒ ที่ว่า  ในขณะที่ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนได้
ส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันแล้ว ลูกจ้างยังมีความจ าเป็นต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่ง
แพทย์ต่อไป ลูกจ้างจะมีสิทธิรับเงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนที่เหลืออยู่ตามมาตรา ๖๗๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ นั้น ผู้แทนส านักงานประกันสังคมได้
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ตามปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้ประกันตนคลอดบุตรโดยจ่ายเงิน
สมทบมาแล้วน้อยกว่า ๒๑๐ วัน ตัวอย่างเช่น ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้ว ๒๐๕ วัน และได้
หยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่งของแพทย์เป็นเวลา ๖๐ วัน ในระหว่างหยุดงานเพื่อการ
คลอดบุตร ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบต่อไปจนครบ ๒๑๐ วัน เช่นนี้ ผู้ประกันตนจะมีสิทธิรับ
เงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนของการหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ๕๕ วันที่เหลือหรือไม่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕) เห็นว่า  มาตรา ๖๗๑๔ แห่ง

 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐), ข้างต้น 

๑๓มาตรา ๖๗  ในกรณีที่ผู้ประกันตนหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรให้ผู้ประกนัตนมีสทิธไิด้รับ
เงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามมาตรา ๕๗ส าหรับการที่ผู้ประกันตนต้องหยุด
งานเพื่อการคลอดบุตรคร้ังหนึ่งไม่เกนิหกสบิวัน 

ระยะเวลาได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ให้เริ่มนับแต่วันแรกที่ต้องหยุดงานตามค าสั่งของ
แพทย์จนถึงวันสุดท้ายที่แพทย์ก าหนดให้หยุดงาน หรือจนถึงวันสดุท้ายที่หยุดงาน ในกรณีผู้ประกันตนกลับเข้า
ท างานก่อนครบก าหนดเวลาตามค าสั่งของแพทย์ แต่ไม่เกนิระยะเวลาที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับค่าจ้างจากนายจ้างในระหว่างหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือมีสิทธิตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน สัญญาจ้าง
แรงงาน หรือข้อตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจ้าง แล้วแต่กรณี ผู้ประกนัตนไม่มีสทิธิได้รับเงินทดแทนตามวรรคหนึ่ง
จนกว่าสทิธไิด้รับค่าจ้างนั้นได้สิ้นสดุลงจึงจะมีสทิธไิด้รับเงินทดแทนดังกล่าวเท่าระยะเวลาที่คงเหลือ และถ้าเงิน
ค่าจ้างที่ได้รับจากนายจ้างน้อยกว่าเงินทดแทนการขาดรายได้จากกองทุน ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทน
จากกองทุนในส่วนที่ขาดด้วย 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓), ข้างต้น 



 ๖ 

พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ บัญญัติว่าในกรณีที่ผู้ประกันตนหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้มี
สิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามมาตรา ๕๗๑๕ ส าหรับ
การที่ผู้ประกนัตนต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรคร้ังหนึ่งไม่เกินหกสบิวัน โดยบทบัญญัติมาตรา 
๖๗ มิได้มีข้อจ ากัดว่าผู้ประกันตนซึ่งต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่งแพทย์จะต้อง
จ่ายเงินสมทบมาแล้วเป็นเวลาเท่าใด  ดังนั้น ในประเดน็ที่หารือมานี้ เมื่อปรากฏว่าผู้ประกันตนได้
หยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามค าสั่งของแพทย์ ผู้ประกันตนจึงมีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาด
รายได้ โดยเร่ิมนับตั้งแต่วันแรกที่หยุดงานตามค าสั่งของแพทย์จนถึงวันสดุท้ายที่แพทย์ก าหนดให้
หยุดงาน หรือจนถึงวันสุดท้ายที่หยุดงานในกรณีที่ผู้ ประกันตนกลับเข้าท างานก่อนครบ
ก าหนดเวลาตามค าสั่งของแพทย์ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง๑๖ แต่ไม่เกินระยะเวลาหกสิบวันตาม
มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  ภายใต้เง่ือนไขตามมาตรา ๖๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๖ 

 
๑๕มาตรา ๕๗  การค านวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่

ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ให้ค านวณโดยเฉลี่ยจากค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบเป็นเวลาเก้า
สบิวันก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ ไม่ว่าระยะเวลาเก้าสบิวันนั้นจะติดต่อกนัหรือไม่กต็าม 

ส าหรับการค านวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่ผู้ประกนัตนตาม
มาตรา ๓๙ นั้น  ให้ค านวณโดยเฉลี่ยจากค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง 

๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓), ข้างต้น 
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เรอง  การจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตนทีเป็นลูกจ้างรายเดือน ประโยชน์ทดแทน
การคลอดบูตรและประโยชน์ทดแทนการขาดรายได้จากการคลอดบุตรตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.๒๕๓๓

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๐/๕๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยมีปัญหาข้อกฎหมายที่
จําเป็นต้องตีความพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อเป็นแนวทางใ
             นการปฏิบัติงาน
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
๑. การนับจํานวนวันส่งเงินสมทบของลูกจ้างรายเดือน ซึ่งในแต่ละเดือนมีจํานวน
วันไม่เท่ากัน กรณีเช่นนี้จะนับตามจํานวนวันที่เป็นจริง หรือนับเดือนละ ๓๐ วัน
๒๒. การนับจํานวนวันที่ผู้ประกันตนส่งเงินสมทบ อันก่อให้เกิดสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร หากในวันแรกที่เข้ารับบริการทางการแพทย์ ผู้ประกันตนยังส่ง
เงินสมทบไม่ครบ ๒๑๐ วัน แต่ในระหว่างที่ผู้ประกันตนลาคลอด ผู้ประกันตนได้รับค่าจ้างใน
ระหว่างลาคลอดจากนายจ้างตามกฎหมาย และนายจ้างได้หักเงินสมทบส่งกองทุนประกันสัง
             คม
ทําให้ลูกจ้างผู้ประกันตนส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันในระหว่างลาคลอด จึงมีบัญหาที่จะต้อง
พิจารณาว่า
๒.๑ ลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนที่เป็น
ค่าบริการทางการแพทย์ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓หรือไม่
๒.๒ ในขณะที่ลูกจ้างเป็นผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันแล้ว
ลูกจ้างยังมีความจําเป็นต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่งแพทย์ต่อไปลูกจ้างนั้นจะมีสิทธิ
รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนที่เหลืออยู่ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานประกันสังคม) ด้วย

dav

แล้ว ผู้แทนสํานักงานประกันสังคมชี้แจงว่า บปัญหาที่หารือมานี้เป็นปัญหาที่มีข้อเท็จจริง
เช่นเดียวกับที่สํานักงานประกันสังคมได้เคยหารือมาครั้งหนึ่งแล้วตามหนังสือที่ มท ๑๓๐๓๑/
๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๓๕ แต่โดยที่สํานักงานประกันสังคมมีความจําเป็นต้องขอ
ถอนเรื่องคืนเพื่อให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเสียก่อนตามแนวทางปฏิบัติของ

กระทรวงมหาดไทย” และขณะนี่กระทรวงมหาด
             ไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็น

*หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑/ว.๑๕๕๐ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม
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ปัญหาสําคัญ สมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาข้อยุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

ปัญหาข้อที่ ๑ ที่ว่า  การนับจํานวนวันส่งเงินสมทบของลูกจ้างรายเดือนซึ่งในแต่
ละเดือนมีจํานวนวันไม่เท่ากัน จะนับตามจํานวนวันที่เป็นจริง หรือนับเดือนละ ๓๐ วัน นั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้มีข้อกําหนดว่าในการออกเงินสมทบ ผู้ประกันตน
จะต้องออกเงินสมทบเป็นจํานวนกี่วันในหนึ่งสัปดาห์หนึ่งเดือน หรือหนึ่งปี มาตรา ๕๒ วรรค
หนึ่ง" ซึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด
             ้วยการออกเงินสมทบได้บัญญัติไว้แต่เพียงว่า ให้รัฐบาล นายจ้าง และ
ผู้ประกันตน ออกเงินสมทบเข้ากองทุนฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้อง
ไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ฯลฯ ได้
กําหนดอัตราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพล
ภาพตาย และคลอดบุตรไว้ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างของผู้ประกันตน  แต่อย่างไรก็ตามค่าจ้างที่ใช้
เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคน ถ้าเกินกว่าวันละห้าร้อยบาท มาตรา
๕๐ วรรคสี่” ให้คิดเพียงวั
             นละห้าร้อยบาท สําหรับระยะเวลาการจ่ายค่าจ้างนั้น เนื่องจากประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้กําหนดว่า
การจ่ายค่าจ้างจะต้องจ่ายกันอย่างไรการจ่ายค่าจ้างจึงเป็นไปตามที่นายจ้างและลูกจ้างจะตกลงกัน
ซึ่งอาจตกลงกันจ่ายเป็นรายเดือน หรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงาน

โดยคํานวณเป็นหน่วย หรือตามกําหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน“ wan ๒ วรรคสอง“

๒๕๓๕ กําหนดว่า “ในกรณีที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาข้อกฎหมาอยที่
             
เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ และความเห็นขัดแย้งไม่เป็นที่ตกลงกันได้ หากประสงค์จะให้
ดณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ ก็ให้ส่งปัญหาข้อกฎหมายนั้น ๆ ให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาก่อนที่จะส่งเรื่อง
ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณา”

๒มาตรา ๕๐ ให้รัฐบาล นายจ้างและผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ออกเงินสมทบเข้ากองทุน
ฝ่ายละเท่ากันตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้

สําหรับการประกันตนตามมาตรา ๓๕ ให้รัฐบาลและผู้ประกันตนออกเงินสมทบเข้ากองทุน
โดยรัฐบาลออกหนึ่งเท่า และผ
             ู้ประกันตนออกสองเท่าของอัตราเงินสมทบที่แต่ละฝ่ายต้องออกตามที่กําหนดใน
วรรคหนึ่ง

การกําหนดอัตราเงินสมทบตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดโดยคํานึงถึงประโยชน์ทดแทนและ
ด่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานตามมาตรา ๒๕

ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบของผู้ประกันตนแต่ละคนลถ้าเกินกว่าวันละห้าร้อย
บาทให้คิดเพียงวันละห้าร้อยบาท ในกรณีที่ผู้ประกันตนทํางานกับนายจ้างหลายราย ให้คํานวณเงินสมทบจาก
ด่าจ้างที่ได้รับจากนายจ้างแต่ละราย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

ซ้อ ๒๕ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท
             ํางานในวันหยุดตามกําหนดเวลา
ดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่คํานวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และด่าทํางานในวันหยุดเป็นรายเดือน หรือเป็น
รจ ว.   "ล:  อ่.ส   ซื           5,        ย   vs   yy,   a     a.
ระยะเวลาอย่างอื่นที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยดํานวณเป็นหน่วย ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งครั้ง
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             จึงวางหลักเกณฑ์ในการคํานวณค่าจ้างรายสัปดาห์ รายเดือน และรายปี เป็นค่าจ้างรายวัน โดยให้
ถือว่าสัปดาห์หนึ่งมีเจ็ดวัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสิบห้าวัน เมื่อนายจ้าง
คํานวณเงินสมทบของผู้ประกันตนได้แล้ว มาตรา ea บัญญัติให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องหักค่าจ้าง
ของผู้ประกันตนทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้างตามจํานวนที่จะต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของ
ผู้ประกันตน โดยให้นายจ้างนําเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หักไว้ และเงินสมทบในส่วน
ของนายจ้างส่งให้แก่สํานักงานประกันสังคมภายในวันที่สิบห้าของเดื
             อนถัดจากเดือนที่มีการหัก
เงินสมทบไว้ และในกรณีที่ผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาครบตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้สําหรับ
ประโยชน์ทดแทนแต่ละประเภท” ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่าง

เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง

Qs) ในกรณีที่คํานวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานในวันหยุดนอกจาก (๑) ให้จ่ายตาม
กําหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน

มาตรา ๒ ในการคดํานวณค่าจ้างเพื่อการออกเงินสมทบ ให้ถือเอาค่าจ้างที่คิดเป็นรายวันเป็น
เกณฑ์คํานวณ

ในการคํานวณค่าจ้างรายสัปดาห์ ร
             ายเดือน หรือรายปี เป็นค่าจ้างรายวัน ให้ถือว่าสัปดาห์
หนึ่งมีเจ็ดวัน เดือนหนึ่งมีสามสิบวัน และปีหนึ่งมีสามร้อยหกสิบห้าวัน

ในกรณีที่ลูกจ้างได้รับค่าจ้างเป็นรายชั่วโมงหรือตามผลงานโดยดํานวณเป็นหน่วย ให้คิดเป็น
ค่าจ้างรายวันโดยเฉลี่ยจากค่าจ้างในวันทํางานที่ลูกจ้างได้รับในงวดการจ่ายค่าจ้างที่คิดเงินสมทบตามมาตรา ๕๐

»มาตรา ๕๓ ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้างให้นายจ้างหักค่าจ้างของผู้ประกันตนตามจํานวนที่
จะต้องส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนตามมาตรา ๕๐ และเมื่อนายจ้างได้ดําเนินการดังกล่าวแล้วให้ถือ
ว่าผ
             ู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบแล้วตั้งแต่วันที่นายจ้างหักค่าจ้าง

ให้นายจ้างนําเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนที่ได้หักไว้ตามวรรคหนึ่งและเงินสมทบใน
ส่วนของนายจ้าง ส่งให้แก่สํานักงานภายในวันที่สิบท้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงินสมทบไว้ พร้อมทั้งยื่น
รายการแสดงการส่งเงินสมทบตามแบบที่เลขาธิการกําหนด ในกรณีจําเป็นไม่อาจส่งเงินสมทบและยื่นรายการได้
ทันกําหนดนายจ้างอาจยื่นดําร้องต่อเลขาธิการขอให้ขยายเวลาการยื่นรายการและการนําส่งเงินสมทบออกไปอีก
ถ้าเลขาธิการเห็นสมควรจะสั่งให้ขยายเวลาก็ได้ การขยายเวลาดังกล่
             าวไม่เป็นเหตุให้ลดหรืองดเงินเพิ่มตาม
มาตรา ๕๓

ถ้านายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างตามกําหนดเวลาที่ต้องจ่าย ให้นายจ้างมีหน้าที่นําส่งเงินสมทบให้แก่
สํานักงานตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสอง โดยถือเสมือนว่ามีการจ่ายค่าจ้างแล้ว

NaN ๒๒ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
อันมิใช่เนื่องจากการทํางานต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันและต้องอยู่ภายใน
ระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์

มาตรา ๒๕ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรสําหร
             ับตนเองหรือ
คู่สมรสต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า สองร้อยสิบวัน และต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบ
ห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับสําหรับการคลอดบุตรไม่เกิน
สองครั้ง

มาตรา ๓๕ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรต่อเมื่อ
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และได้รับสงเคราะห์ในจํานวนบุตรไม่เกินสองคน
             [END PAGE 3]
             ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้

จากข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นได้ว่ามาตรา ๒ วรรคสอง" มิใช่บทบัญญัติที่

กําหนดให้ผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกจ้างรายเดือนต้องออกเงินสมทบเดือนละสามสิบวัน หากแต่เป็น

บทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์ในการคํานวณค่าจ้างของผู้ประกันตนในกรณีที่จําเป็นต้องคํานวณ
เป็นรายวัน เช่น กรณีตามมาตรา ๕๒” เป็นต้น และเมื่อพิจารณาอัตราเงินสมทบท้าย
พระราชบัญญัติประกอบกับกฎกระทรวงที่ออกตามนัยดังกล่าวแล้วเห็นว่า เงินสมทบที่
ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายนั้น กฎหมายมีเจตนาจะให้ถือเอาค่าจ้างที่ได้รับเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ต
             ้อง
จ่ายเป็นร้อยละของค่าจ้างของผู้ประกันตน เช่น ร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้าง  ดังนั้น เมื่อผู้ประกันตน
ได้รับค่าจ้างเป็นรายเดือนเดือนละเท่าไร ย่อมต้องจ่ายเงิสมทบเป็นร้อยละ ๑.๕ ของค่าจ้างที่ได้รับ
นั้น เว้นแต่มีกรณียกเว้นตามมาตรา ๕๐ โดยมิต้องคํานึงว่าในเดือนนั้นมีวันทํางานกี่วัน

บัญหาข้อที่ ๒ ในประเด็นที่ ๑ ที่ว่า ลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตนเข้ารับบริการทาง
การแพทย์โดยส่งเงินสมทบไม่ครบ ๒๑๐ วัน แต่ในระหว่างลาคลอด นายจ้างได้หักเงินสมทบส่ง
กองทุนประกันสังคมจนครบ ๒๑๐ วัน ลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนที
             ่เป็นค่าบริการทาง
การแพทย์ตามมาตรา ๒๒” หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในบัญหานี้จะต้องพิจารณามาตรา ve” AU
มาตรา ๒๒ ประกอบกัน ซึ่งมาตรา ๒๕ บัญญัติว่าผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนใน
กรณีคลอดบุตรสําหรับตนเองเมื่อได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสองร้อยสิบวัน และต้องอยู่
ภายในเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ โดยที่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่
จํากัดสิทธิของผู้ประกันตน การแปลความจึงต้องแปลโดยเคร่งครัด และเมื่อพิจารณาประโยชน์
ทดแทนกรณีคลอดบุตรตามมาตรา ๒๒ แล้วจะเห็นว่าประโยชน์ดังกล่าวอาจมีท
             ั้งที่เกิดขึ้นก่อน
คลอดและหลังคลอด และเป็นประโยชน์ที่อาจแยกจากกันได้ ดังนั้น ถ้าผู้ประกันตนยังจ่ายเงิน

4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

จะมาตรา ๒๒ ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ได้แก่

(๑) ค่าตรวจและรับฝากครรภ์

(๒) ค่าบําบัดทางการแพทย์

(๓) ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์

(๕) ค่าทําคลอด

(@) ดํากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล

(Co) ค่าบริบาลและค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด

(๓) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย

(a) ตําบริการอื่นที่จําเป็น

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่ค
             ณะกรรมการการแพทย์กําหนดโดยดวามเห็นชอบของ
คณะกรรมการ

ผู้ประกันตนที่ต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่งของแพทย์ให้ได้รับเงินทดแทนการ
ขาดรายได้ตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ ด้วย

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น
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             ๕

สมทบไม่ครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์
ทดแทนสําหรับกรณีที่เกิดขึ้นก่อนจะจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด แต่เมื่อ
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเมื่อไร สิทธิในการได้รับ
ประโยชน์ทดแทนย่อมเกิดขึ้น ทั้งนี้ เฉพาะสําหรับประโยชน์ทดแทนสําหรับกรณีที่จะเกิดขึ้น
ภายหลังจากวันจ่ายเงินสมทบครบตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเป็นต้นไป เช่น ถ้าในขณะที่
คลอด ผู้ประกันตนยังจ่ายเงินสมทบไม่ครบตามระยะเวลา ผู้ประกันตนย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่า
ทด
             แทนในกรณีค่าทําคลอด แต่ภายหลังที่คลอดแล้วปรากฏว่าผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบ
ครบถ้วนแล้ว และมีกรณีที่จะต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ผู้ประกันตนย่อมมีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนในส่วนนี้ ส่วนจะได้รับประโยชน์ทดแทนเป็นจํานวนเท่าไร ย่อมเป็นไปตาม
อัตราที่คณะกรรมการกําหนด อย่างไรก็ตาม อํานาจของคณะกรรมการที่จะกําหนดหลักเกณฑ์
และอัตราตามมาตรา ๒๒”" นั้น คณะกรรมการไม่มีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑ์หรืออัตราให้เป็น
การขัดหรือตัดสิทธิของผู้ประกันตนตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายได้

ส่วนปัญหาข้อที่ ๒ ในประเด็นที่ ๒ 
             ที่ว่า ในขณะที่ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนได้
ส่งเงินสมทบครบ ๒๑๐ วันแล้ว ลูกจ้างยังมีความจําเป็นต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่ง
แพทย์ต่อไป ลูกจ้างจะมีสิทธิรับเงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนที่เหลืออยู่ตามมาตรา aa
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ นั้น ผู้แทนสํานักงานประกันสังคมได้
ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ตามปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้ประกันตนคลอดบุตรโดยจ่ายเงิน
สมทบมาแล้วน้อยกว่า ๒๑๐ วัน ตัวอย่างเช่น ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบมาแล้ว ๒๐๕ วัน และได้
หยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั
             ่งของแพทย์เป็นเวลา ๒๐ วัน ในระหว่างหยุดงานเพื่อการ
คลอดบุตร ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบต่อไปจนครบ ๒๑๐ วัน เช่นนี้ผู้ประกันตนจะมีสิทธิรับ
เงินทดแทนการขาดรายได้ในส่วนของการหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ๕๕ วันที่เหลือหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า มาตรา ๒๓๐” แห่ง

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐),ข้างต้น

๑มาตรา be ในกรณีที่ผู้ประกันตนทยุดงานเพื่อการคลอดบุตรให้ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับ
เงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามมาตรา ๕๓สําหรับการที่ผู้ประกันตนต้องหยุด
งาน
             เพื่อการคลอดบุตรครั้งหนึ่งไม่เกินหกสิบวัน

ระยะเวลาได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ให้เริ่มนับแต่วันแรกที่ต้องหยุดงานตามคําสั่งของ
แพทย์จนถึงวันสุดท้ายที่แพทย์กําหนดให้หยุดงาน หรือจนถึงวันสุดท้ายที่หยุดงาน ในกรณีผู้ประกันตนกลับเข้า
ทํางานก่อนครบกําหนดเวลาตามคําสั่งของแพษย์ แต่ไม่เกินระยะเวลาที่กําหนดในวรรคหนึ่ง

ในกรณีที่ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับค่าจ้างจากนายจ้างในระหว่างหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือมีสิทธิตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน สัญญาจ้าง
แรงงาน หรือข้อต
             กลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง แล้วแต่กรณี ผู้ประกันตนไม่มีสิทธิได้รับเงินทดแทนตามวรรคหนึ่ง
จนกว่าสิทธิได้รับค่าจ้างนั้นได้สิ้นสุดลงจึงจะมีสิทธิได้รับเงินทดแทนดังกล่าวเท่าระยะเวลาที่คงเหลือ และถ้าเงิน
ค่าจ้างที่ได้รับจากนายจ้างน้อยกว่าเงินทดแทนการขาดรายได้จากกองทุน ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทน
จากกองทุนในส่วนที่ขาดด้วย

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓).ข้างต้น
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             พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ บัญญัติว่าในกรณีที่ผู้ประกันตนทยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้มี
สิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามมาตรา ee สําหรับ
การที่ผู้ประกันตนต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรครั้งหนึ่งไม่เกินหกสิบวัน โดยบทบัญญัติมาตรา
ao มิได้มีข้อจํากัดว่าผู้ประกันตนซึ่งต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่งแพทย์จะต้อง
จ่ายเงินสมทบมาแล้วเป็นเวลาเท่าใด ดังนั้น ในประเด็นที่หารือมานี้เมื่อปรากฏว่าผู้ประกันตนได้
หยุดงานเพื่อการคลอดบุตรตามคําสั่งของแพทย์ ผู้ประกันตนจึงมีสิทธิได้รั
             บเงินทดแทนการขาด
รายได้ โดยเริ่มนับตั้งแต่วันแรกที่หยุดงานตามคําสั่งของแพทย์จนถึงวันสุดท้ายที่แพทย์กําหนดให้
หยุดงาน หรือจนถึงวันสุดท้ายที่หยุดงานในกรณีที่ผู้ประกันตนกลับเข้าทํางานก่อนครบ
กําหนดเวลาตามคําสั่งของแพทย์ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง% แต่ไม่เกินระยะเวลาหกสิบวันตาม
มาตรา ve วรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๒

จะมาตรา eo การคํานวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ให้คํานวณโดยเฉลี่ยจากค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบเป็นเวลาเก้า
สิบวันก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ ไม่ว่าระยะเวลาเก้าสิบวันนั้นจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม

สําหรับการคํานวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ให้แก่ผู้ประกันตนตาม
มาตรา ๓๓ นั้น ให้ดํานวณโดยเฉลี่ยจากค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓), ข้างต้น
             [END PAGE 6]
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