
เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หลกัเกณฑก์ารออกโฉนดที่ดินหรือหนงัสือรบัรองการท าประโยชน ์

 ตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

   

 

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๑/๑๙๘๗๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การท าประโยชน์ถ้าปรากฏว่า เนื้ อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้ อที่ตามใบแจ้งการ
ครอบครองตามมาตรา ๕ ๑แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว 
ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕๙ ตรี๒ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ซ่ึง
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้ก าหนดระเบียบไว้แล้วในฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วย
เง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ 

ในทางปฏบิัติตามนัยมาตราดังกล่าวเจ้าหน้าที่มีความเหน็เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  
ฝ่ายที่หนึ่งเหน็ว่า 
(๑) มาตรา ๕๙ ตรี เป็นเร่ืองการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙๓และมาตรา ๕๙ ทวิ๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะ

 
๑พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับ โดยไม่มีหนังสอืส าคัญแสดงกรรมสทิธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกดิสทิธขิึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด 
๒ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 

๒๙ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๕ 

มาตรา ๕๙ ตรี ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ถ้าปรากฏว่าเนื้ อที่
ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้ อที่ตามใบแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่า
จ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

๓ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๕ 

มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผู้มีสทิธคิรอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท า
ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่กต็าม เม่ือพนักงาน
เจ้าหน้าที่พิจารณาเหน็สมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด 



 ๒ 

มาตรา ๕๙ ตรี เป็นบทบัญญัติที่สืบเนื่องมาจากมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ ดังนั้น จึงไม่อาจ
น ามาตรา ๕๙ ตรี ไปใช้บังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม
มาตรา ๕๘๕และมาตรา ๕๘ ทวิ๖ เร่ืองการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ได้ 

 
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้มีสทิธคิรอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ง

ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย 
๔ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 

๒๙ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๕ 

มาตรา ๕๙ ทวิ ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้
บังคับโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถ้ามี
ความจ าเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาเห็นสมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณีได้ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด แต่ต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติ
จากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

เพื่ อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ ง ให้
ความหมายรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

๕ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

มาตรา ๕๘ เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะท าการส ารวจรังวัดท า
แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดก าหนดท้องที่และวัน
เริ่มต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ว่าการกิ่ง
อ าเภอ ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ก่อนวันเริ่มต้นส ารวจไม่น้อยกว่าสามสบิวัน 

เม่ือได้มีประกาศของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวน าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพื่อท าการ
ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินของตนตามวนัและเวลาที่พนกังานเจ้าหน้าที่ได้
นัดหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

มาตรา  ๕๘  ทวิ เม่ือได้ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี 
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสอง เม่ือปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้  

บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ตามวรรค
หนึ่งให้ได้ คือ 



 ๓ 

(๒) มาตรา ๕๙ ตรี มิได้บัญญัติให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ 
ทวิ มาใช้บังคับท านองเดียวกับมาตรา ๕๙ จัตวา๗ และมาตรา ๕๙ เบญจ๘ กล่าวคือ ถ้ามาตรา ๕๙ 
ตรี ประสงค์จะให้น าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๙ ตรี ไปใช้บังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยวิธีเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ ด้วยแล้ว ก็
น่าจะได้บัญญัติไว้ให้ชัดแจ้งท านองเดียวกบัมาตรา ๕๙ จัตวา และมาตรา ๕๙ เบญจ 

ฝ่ายที่สองเหน็ว่า 
(๑) หลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม

มาตรา ๕๙ ตรี จะต้องน าไปใช้บังคับเกี่ยวกับเร่ืองการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ทั้งวิธกีารเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ทวิ และวิธีการออกเฉพาะรายตาม
มาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ เพราะความในมาตรา ๕๙ ตรี มิได้บัญญัติแยกวิธีการออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ไว้ว่าให้ใช้บังคับได้เฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งเท่านั้น ดังนั้ น 
จึงต้องน ามาตรา ๕๙ ตรีไปใช้บังคับกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้
ทั้งสองวิธ ี

(๒) ถ้ามาตรา ๕๙ ตรี ไม่ประสงค์จะให้ใช้บังคับแก่การออกโฉนดที่ดินวิธีใดวิธี
หนึ่งโดยเฉพาะแล้ว กน่็าจะบัญญัติยกเว้นไว้โดยชัดแจ้ง เมื่อมิได้บัญญัติยกเว้นไว้กต้็องน ามาตรา 
๕๙ ตรี ไปใช้บังคับกับวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ทั้งสองวิธี ตาม
นัยดังกล่าวแล้วข้างต้น 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อความ
ถูกต้องในทางปฏบิัติจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย 

 

 
(๑) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย ่าหนังสอืรับรองการท า

ประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว"หรือเป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ 

(๒) ผู้ซึ่งได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

(๓) ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและท าประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้บังคับ 
และไม่มีใบจอง ใบเหยียบย ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสทิธติามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

มาตรา ๕๙ จัตวา การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ มาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๕๙ ถ้า
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมมีรายการภาระผูกพัน หรือมีรายการเปลี่ยนแปลงผู้ มีสิทธิในที่ดินในระหว่าง
ด าเนินการออกโฉนดที่ดิน ให้ยกรายการดังกล่าวมาจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินด้วย 

๘ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

มาตรา ๕๙ เบญจ การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ และมาตรา ๕๙ ให้ถือว่าหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินเดิมเป็นอันยกเลิก และให้ส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้าพนักงาน
ที่ดิน เว้นแต่กรณีสญูหาย 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้วเห็นว่า
หลักเกณฑใ์นการพิจารณาก าหนดเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ใน
กรณีที่มีปัญหาว่าเนื้ อที่ที่ท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้ อที่ตามใบแจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น มาตรา ๕๙ ตรี 
บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เท่าจ านวนเนื้ อที่ที่ได้ท า
ประโยชน์ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติก าหนด ซึ่งตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ข้อ ๘๙ก าหนดว่า ถ้าที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขตและ
ที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครอง เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลง
เดียวกัน แต่เนื้ อที่ที่ค านวณได้แตกต่างกันให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์
เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้วแต่ไม่เกนิเนื้ อที่ที่ค านวณได้ ดังนั้น จึงเหน็ได้ว่า กรณีที่จะใช้
บังคับมาตรา ๕๙ ตรีได้จะต้องปรากฏว่าผู้มีสิทธคิรอบครองที่ดินได้แจ้งการครอบครองที่ดินตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และเนื้ อที่ที่รังวัดใหม่
แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครองดังกล่าว และเมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๕๙๑๐ซึ่งบัญญัติว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการ
เฉพาะรายนั้น แม้ว่าเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตเดินส ารวจรังวัดตามมาตรา 
๕๘๑๑ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินกยั็งขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการ
เฉพาะรายได้ ดังนั้น เมื่อน ามาตรา ๕๙ ตรี๑๒ซึ่งเป็นเรื่องการค านวณเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์มาใช้บังคับกับที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แล้ว หากไม่น าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๙ ตรี มาใช้
บังคับกับที่ดินแปลงอื่น ๆ ที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตเดินส ารวจรังวัดตามมาตรา ๕๘ และมาตรา 
๕๘ ทวิ ซ่ึงผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมิได้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์เป็น

 
๙ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒)ว่าด้วยเงื่อนไขการ

ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ 
ข้อ ๘ ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าที่ดินมีอาณา

เขต ระยะของแนวเขตและที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน แต่เนื้ อที่ที่
ค านวณได้แตกต่างไปจากเนื้ อที่ตามหลักฐานการแจ้งการครองครองดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้ว แต่ไม่เกนิเนื้อที่ที่ค านวณได้ 

ในกรณีที่ระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้ อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้วเม่ือผู้ มีสทิธิในที่ดินข้างเคียงได้ลงชื่อ
รับรองแนวเขตไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนทุกด้าน 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถ (๓)  
๑๑โปรดดูเชิงอรรถ (๕)  
๑๒โปรดดูเชิงอรรถ (๒)  



 ๕ 

การเฉพาะราย ผลที่เกิดขึ้นกค็ือจะเป็นการใช้บังคับกฎหมายไม่เหมือนกันทั้ง ๆ ที่เป็นที่ดินที่อยู่
ในเขตที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตเดินส ารวจรังวัดเหมือนกนั อีกทั้งเมื่อมีปัญหาในการค านวณเนื้อ
ที่ผิดไปจากเนื้ อที่ตามใบแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กจ็ะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ว่าจะก าหนดเนื้ อที่โดยใช้
หลักเกณฑอ์ะไร 

อนึ่ ง การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยวิธีการเดิน
ส ารวจรังวัดตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ นั้น ถ้าผู้ซึ่งครอบครองที่ดินอยู่ภายในจังหวัดที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ได้แจ้งการ
ครอบครองไว้โดยชอบตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ดังที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑)๑๓ เมื่อทางราชการเดินส ารวจรังวัดเพื่อ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากปรากฏว่าเนื้ อที่ตามใบแจ้งการ
ครอบครองไม่ตรงกับเนื้อที่ที่รังวัดใหม่ ย่อมต้องน าหลักเกณฑ์ในการค านวณเนื้อที่ดินที่แตกต่าง
ไปตามมาตรา ๕๙ ตรี มาใช้บังคับ ส่วนกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์โดยวิธีการออกเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ นั้น เป็นกรณีที่ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินมิได้
แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
จึงไม่มีกรณีที่จะใช้มาตรา ๕๙ ตรี บังคับได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) 
จึงเห็นว่า หลักเกณฑก์ารก าหนดเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ตาม
มาตรา ๕๙ ตรี ใช้บังคับกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ทั้งวิธีการเดิน
ส ารวจรังวัดตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ และวิธีการขอออกเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ หา
ใช่บัญญัติไว้เพื่อใช้กบักรณีตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ โดยเฉพาะไม่ 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๔ 

 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
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             0174/2534 - หารือข้อกฎหมายหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามมาตรา 59 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๔/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  หลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์
 ตามมาตรา ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๑/๑๙๘๗๙ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ถ้าปรากฏว่า เนื้อที่ที่ทำการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการคร
             อบครองตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้ว ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕๙ ตรี ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้เท่าจำนวนเนื้อที่ที่ได้ทำประโยชน์ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้กำหนดระเบียบไว้แล้วในฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์
ในทางปฏิบัติตามนัยมาตราดังกล่าวเจ้าหน้าที่มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า
(๑) มาตรา ๕๙ ตรี เป
             ็นเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เพราะมาตรา ๕๙ ตรี เป็นบทบัญญัติที่สืบเนื่องมาจากมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ ดังนั้น จึงไม่อาจนำมาตรา ๕๙ ตรี ไปใช้บังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ  เรื่องการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ได้
(๒) มาตรา ๕๙ ตรี มิได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติในมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ มาใช้บังคับทำนองเดียวกับมาตรา ๕๙ จัตวา  และมาตรา ๕
             ๙ เบญจ  กล่าวคือ ถ้ามาตรา ๕๙ ตรี ประสงค์จะให้นำหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๙ ตรี ไปใช้บังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์โดยวิธีเดินสำรวจตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ ด้วยแล้ว ก็น่าจะได้บัญญัติไว้ให้ชัดแจ้งทำนองเดียวกับมาตรา ๕๙ จัตวา และมาตรา ๕๙ เบญจ
ฝ่ายที่สองเห็นว่า
(๑) หลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ตรี จะต้องนำไปใช้บังคับเกี่ยวกับเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ทั้งวิธีการเดินสำรวจตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ ทวิ และวิธีการ
             ออกเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ เพราะความในมาตรา ๕๙ ตรี มิได้บัญญัติแยกวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ไว้ว่าให้ใช้บังคับได้เฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น จึงต้องนำมาตรา ๕๙ ตรีไปใช้บังคับกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ได้ทั้งสองวิธี
(๒) ถ้ามาตรา ๕๙ ตรี ไม่ประสงค์จะให้ใช้บังคับแก่การออกโฉนดที่ดินวิธีใดวิธีหนึ่งโดยเฉพาะแล้ว ก็น่าจะบัญญัติยกเว้นไว้โดยชัดแจ้ง เมื่อมิได้บัญญัติยกเว้นไว้ก็ต้องนำมาตรา ๕๙ ตรี ไปใช้บังคับกับวิธีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
             รับรองการทำประโยชน์ทั้งสองวิธี ตามนัยดังกล่าวแล้วข้างต้น
กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย เพื่อความถูกต้องในทางปฏิบัติจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้วเห็นว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณากำหนดเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในกรณีที่มีปัญหาว่าเนื้อที่ที่ทำการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครองตามมาตรา 
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น มาตรา ๕๙ ตรี บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เท่าจำนวนเนื้อที่ที่ได้ทำประโยชน์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติกำหนด ซึ่งตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ข้อ ๘ กำหนดว่า ถ้าที่ดินมีอาณาเขต ระยะของแนวเขตและที่ดินข้างเคียงทุกด้านถูกต้องตรงกับหลักฐานการแจ้งการครอบครอง เชื่อได้ว่าเป็นที่ดินแปลงเดียวกัน 
             แต่เนื้อที่ที่คำนวณได้แตกต่างกันให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เท่าจำนวนเนื้อที่ที่ได้ทำประโยชน์แล้วแต่ไม่เกินเนื้อที่ที่คำนวณได้ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า กรณีที่จะใช้บังคับมาตรา ๕๙ ตรีได้จะต้องปรากฏว่าผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และเนื้อที่ที่รังวัดใหม่แตกต่างไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครองดังกล่าว และเมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕๙ ซึ่งบัญญัติว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท
             ำประโยชน์เป็นการเฉพาะรายนั้น แม้ว่าเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตเดินสำรวจรังวัดตามมาตรา ๕๘  ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินก็ยังขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เป็นการเฉพาะรายได้ ดังนั้น เมื่อนำมาตรา ๕๙ ตรี ซึ่งเป็นเรื่องการคำนวณเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์มาใช้บังคับกับที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แล้ว หากไม่นำหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๙ ตรี มาใช้บังคับกับที่ดินแปลงอื่น ๆ ที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตเดิน
             สำรวจรังวัดตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ ซึ่งผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมิได้ขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์เป็นการเฉพาะราย ผลที่เกิดขึ้นก็คือจะเป็นการใช้บังคับกฎหมายไม่เหมือนกันทั้ง ๆ ที่เป็นที่ดินที่อยู่ในเขตที่รัฐมนตรีประกาศเป็นเขตเดินสำรวจรังวัดเหมือนกัน อีกทั้งเมื่อมีปัญหาในการคำนวณเนื้อที่ผิดไปจากเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็จะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ว่าจะกำหนดเนื้อที่โดยใช้หลักเกณฑ์อะไร
อนึ่ง การออกโฉนดที
             ่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์โดยวิธีการเดินสำรวจรังวัดตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ นั้น ถ้าผู้ซึ่งครอบครองที่ดินอยู่ภายในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ได้แจ้งการครอบครองไว้โดยชอบตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังที่บัญญัติไว้ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑)  เมื่อทางราชการเดินสำรวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ หากปรากฏว่าเนื้อที่ตามใบแจ้งการครอบครองไม่ตรงกับเนื้อที่ที่รังวัดใหม่ ย่อมต้องนำห
             ลักเกณฑ์ในการคำนวณเนื้อที่ดินที่แตกต่างไปตามมาตรา ๕๙ ตรี มาใช้บังคับ ส่วนกรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์โดยวิธีการออกเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ นั้น เป็นกรณีที่ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงไม่มีกรณีที่จะใช้มาตรา ๕๙ ตรี บังคับได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า หลักเกณฑ์การกำหนดเนื้อที่เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามมาตรา ๕๙ ตรี ใช้บังคับก
             ับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ทั้งวิธีการเดินสำรวจรังวัดตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ และวิธีการขอออกเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ หาใช่บัญญัติไว้เพื่อใช้กับกรณีตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๕๙ ทวิ โดยเฉพาะไม่


(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๔
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