
เร่ืองเสรจ็ที่ ๑๗๔/๒๕๓๑ 

 

ด่วนมาก 

ที่ นร ๐๙๐๑/๓๙๒ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

  

 

๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๑ 

 

เร่ือง  ข้อหารือปัญหาการใช้ดุลยพินิจเพื่ออนุญาตให้ประกอบกจิการโรงงาน 

 

เรียน  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

 

อ้างถึง  (๑)  หนังสอืกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๑/๗๙๗๐ 

ลงวันที่ ๑๔  ธนัวาคม ๒๕๓๐ 
(๒)  หนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๓๘ 

ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๐ 

 
ตามหนังสือของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ อ้างถึง (๑) ได้ขอให้ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก
ใบอนุญาตตั้งโรงงานร้ือเรือเหลก็ให้บริษัทน า้หนาวคอนติเนนตัล จ ากัด โดยมีเง่ือนไข ๖ ประการ 
เง่ือนไขประการหนึ่งคือ บริษัทฯจะต้องท าความตกลงในรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
โรงงานกับกองทัพเรือก่อน ถ้าไม่สามารถตกลงกับกองทัพเรือได้กใ็ห้ถอนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานได้ กองทัพเรือได้ฟ้องขับไล่บริษัทฯออกจากที่ดินบริเวณที่ตั้งโรงงาน โดยอ้างว่า
ที่ดินบริเวณดังกล่าวบริษัทฯซื้ อมาจากเอกชน เป็นที่ดินที่มี สค.๑ และฟ้องกองทัพเรือว่ากระท า
การอันเป็นการรบกวนการครอบครองที่ดินของบริษัทฯ เนื่องจากบริษัทฯไม่สามารถท าความตก
ลงกับกองทัพเรือได้ บริษัทฯอุทธรณ์ค าสั่งต่อฯพณฯรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เกี่ยวกับโรงงานสงสัยว่า ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมจะออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้บริษัทฯ โดยให้บริษัทฯประกอบกิจการแต่เฉพาะในที่ดิน 
สค.๑ และเมื่อศาลมีค าพิพากษาว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐ ให้เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานได้ จะท าได้หรือไม่ เพียงใด และส านักงานคระกรรมการกฤษฎีกาได้มี
หนังสือตามที่อ้างถึง (๒) ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้ แจงข้อเทจ็จริงเกี่ ยวกับปัญหาดังกล่าว ดังความ
แจ้งอยู่แล้ว นั้น 

บัดนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีมติไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเร่ืองนี้  เนื่องจากเป็นเร่ือง
ที่เกี่ยวพันไปถึงปัญหาสิทธิในที่ดินบริเวณที่ตั้งโรงงาน ซึ่ งบริษัทฯและกองทัพเรือก าลังฟ้องร้อง



 ๒ 

เป็นคดีอยู่ในศาล ตามข้อ ๙(๑) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ในการพิจารณาเร่ืองนี้ มีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง
แลกรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทพัเรือ) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง 
อนึ่ง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบตามระเบียบด้วยแล้ว 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานเลขานุการกรม 

โทร ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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ที่ นร ๐๕๐๑/๓๕๒                                                       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

oo พฤษภาคม ๒๕๓๑
เรื่อง ข้อหารือปัญหาการใช้ดุลยพินิจเพื่ออนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงาน
เรียน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

อ้างถึง (๑) หนังสือกระทรวงอุตสาหกรรม ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๑/๐๕๐๐
ลงวันที ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๐
Qs) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๒๑๓๕

ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๐

ตามหนังสือของกระทรวงอุต สาหกรรมที่อ้างถึง (๑) ได้ขอให้สําน
             ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออก
ใบอนุญาตตั้งโรงงานรื้อเรือเหล็กให้บริษัทน้าหนาวคอนติเนนตัล จํากัด โดยมีเงื่อนไข ๒ ประการ
เงื่อนไขประการหนึ่งคือ บริษัทฯจะต้องทําความตกลงในรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
โรงงานกับกองทัพเรือก่อน ถ้าไม่สามารถตกลงกับกองทัพเรือได้ก็ให้ถอนใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานได้ กองทัพเรือได้ฟ้องขับไล่บริษัทฯออกจากที่ดินบริเวณที่ตั้งโรงงาน โดยอ้างว่า
ที่ดินบริเวณดังกล่าวบริษัทฯซื้อมาจากเอกชน เป็นที่ดินที่มี สค.๑ และฟ้องกองทัพเรือว
             ่ากระทํา
การอันเป็นการรบกวนการครอบครองที่ดินของบริษัทฯ เนื่องจากบริษัทฯไม่สามารถทําความตก
ลงกับกองทัพเรือได้ บริษัทฯอุทธรณ์คําสั่งต่อฯพณฯรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับโรงงานสงสัยว่า ถ้ากระทรวงอุตสาหกรรมจะออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้บริษัทฯ โดยให้บริษัทฯป ระกอบกิจการแต่เฉพาะในที่ดิน
สค.๑ และเมื่อศาลมีคําพิพากษาว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐ ให้เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานได้ จะทําได้หรือไม่ เพียงใด และสํานักงานคระกรรมการกฤษฎีกาได้มี
หนังสือตา
             มที่อ้างถึง (๒) ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว ดังความ
แจ้งอยู่แล้ว นั้น

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีมติไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องนี้ เนื่องจากเป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวพันไปถึงปัญหาสิทธิในที่ดินบริเวณที่ตั้งโรงงาน ซึ่งบริษัทฯและกองทัพเรือกําลังฟ้องร้อง
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นคดีอยู่ในศาล ตามข้อ ๓(๑) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้
ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

ในการพิจารณาเรื่องนี้มีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง
แลกรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือว) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบตามระเบียบด้วยแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขา
             นุการกรม
โทร ๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
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