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             0172/2530 - การรวมเงินทุนหมุนเวียนของกรมส่งเสริมการเกษตร 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การรวมเงินทุนหมุนเวียนของกรมส่งเสริมการเกษตร (การรวมเงินทุน
หมุนเวียนที่มีวัตถุประสงค์และการดำเนินงานเหมือนกันเป็นเงินทุนหมุนเวียน
เดียวกันโดยอาศัยอำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๕
จะเป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่)
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๗/๔๓๕๒๒ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมส่งเสริมการเกษตรได้ส่งร่างระเบียบว่าด้
             วยเงินทุนหมุนเวียนจำนวน ๔ ฉบับ มาเพื่อให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบ  ในการนี้กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นว่า เงินทุนหมุนเวียนทั้ง ๔ ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์และลักษณะการดำเนินงานเพื่อผลิตและขยายพันธุ์พืชเหมือนกัน สมควรรวมเข้าเป็นเงินทุนหมุนเวียนเดียวกันโดยอาศัยอำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งอนุมัติเป็นหลักการให้กระทรวงการคลังมีอำนาจในการพิจารณารวมทุนหมุนเวียนของส่วนราชการต่าง ๆ โดยให้พิจารณาร่วมกับสำนักงบประมาณและสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน แต่เนื่องจากเงินทุนหมุนเวียนต่างๆ 
             ดังกล่าวมีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียนตามกฎหมายเงินคงคลัง กล่าวคือจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายอันได้แก่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  กระทรวงการคลังจึงขอให้วินิจฉัยเป็นหลักการว่า การรวมเงินทุนหมุนเวียนที่มีวัตถุประสงค์และการดำเนินงานเหมือนกันเข้าเป็นเงินทุนหมุนเวียนเดียวกันโดยอาศัยอำนาจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะเป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนั
             กนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณ) แล้ว มีความเห็นว่า การจ่ายเงินเป็นทุนหรือทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ นั้น มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังพ.ศ.๒๔๙๑ ได้บัญญัติให้กระทำได้แต่โดยกฎหมายซึ่งในกรณีนี้ได้แก่พระบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เมื่อได้มีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการใดขึ้นแล้ว ก็จะต้องจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพื่อการนั้นขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เว้นแต่จะได้มีการโอนโดยอนุมัติของสำนักงบประมาณตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้ เช่นที่กำหนดไ
             ว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๒๗ สำหรับกรณีที่หารือ เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีการโอนเงินของทุนใดไปรวมจ่ายกับอีกทุนหนึ่ง ก็ต้องมีทุนแยกกันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ตั้งทุนนั้น ๆ ขึ้น  ดังนั้นแม้กระทรวงการคลังจะเห็นว่า เงินทุนหมุนเวียนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์และลักษณะการดำเนินงานเหมือนกันก็ตาม การรวมเงินทุนหมุนเวียนเหล่านั้นเข้าด้วยกันก็ไม่อาจกระทำได้ เพราะเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้แยกเงินทุนหมุนเวียนเหล่านั้นออกจากกัน
ส่วนมติคณะรัฐม
             นตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๕ ที่ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจพิจารณารวมเงินทุนหมุนเวียนของส่วนราชการต่างๆ เป็นเงินทุนหมุนเวียนเดียวกันได้ อย่างกรณีการรวมเงินทุนหมุนเวียนของกรมประชาสงเคราะห์นั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าวไม่เหมือนกับกรณีที่หารือมานี้ เพราะตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๒๕ ได้บัญญัติรวมเงินทุนหมุนเวียนของกรมประชาสงเคราะห์ (ที่รัฐบาลเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายแยกเป็นทุนหมุนเวียน ๓ ทุน) เข้าเป็นทุนเดียวกัน โดยกำหนดเป็นรายการ" (๕) เงินทุนหมุนเวียนการนิคมกรมประชาสง
             เคราะห์" การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๕ ให้รวมเงินทุนหมุนเวียนของกรมประชาสงเคราะห์เข้าด้วยกันนั้น เป็นเพียงการอนุมัติให้กระทรวงการคลังดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะในกรณีนั้น จะถือเป็นหลักการเพื่อใช้ในกรณีอื่นด้วยหาได้ไม่


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๐
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