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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐7๒/ไ๒๕๒๒๓
ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

พ.ศ.๒๕๑๕ (กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคราฯลฯ)

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐ (กทม.)/๓๕๑๐ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ หารือปัญหาการตีความข้อกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรุงเทพมหานครว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการตีความ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ เกี่ยวกับการเบิกจ่าย
เงินเดือนของผู้ว่าร
             าชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ โดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๒๑)
และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๒๒ ตลอดจนการเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและ
ผู้ช่วยเลขานุการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้แต่งตั้งว่า จะได้รับ
เงินเดือนเต็มตามอัตราเงินเดือนของผู้ว่าราชก
             ารกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ ผู้ช่วยเลขานุการฯ ตามบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ทั้งนี้ ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา
๒๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ หรือ
จะได้รับเพียงกึ่งหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๕ แห่งประกา
             ศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ซึ่งในปัญหาดังกล่าว กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า น่าจะ
เบิกจ่ายได้เต็มตามอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า ตามมาตรา ๓๕
จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ «๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ได้บัญญัติถึง
สิทธิการได้รับเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ไว้อย่างชัดแจ้งแ
             ล้วว่า ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติ ส่วนผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวซึ่งตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ

ดังกล่าวได้บัญญัติว่าจะได้รับเงินเดือนจริงเพียงกึงหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่กําหนดไว้ในบัญชี

อัตราเงินเดือนนั้นก็เฉพาะแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามคําสัง
ของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสังตามมาตรา ๒๑ ของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๓) เท่านั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า Gas

ป es

นีเป็นปัญหาการตีความข้อกฎหมาย จึงเสนอข้อหารือของกรุงเทพมหานครมายังคณะกรรมการ

a     aoe            เซ         5
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) มาร่วมประชุมเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่า เมื่อเดือน
เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้มีคําสั่งของนายกร
             ัฐมนตรี ที่ ๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ.
๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๓) ให้ยุบ
สภากรุงเทพมหานคร และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
พันจากตําแหน่ง และในคําสั่งฉบับเดียวกันนี้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ที่เห็นสมควรเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรอง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ๕ คน ขึ้นใหม่โดยเร็ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้มีคําสั่งกระทร
             วงมหาดไทย ที่ ๒๓๐ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
พ.ศ.๒๕๒๐ แต่งตั้งให้นายชลอ ธรรมศิริ เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและแต่งตั้งผู้มีชื่ออีก

๕ นาย เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ต่อมานายชลอ ธรรมศิริ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้ง ๕ คน ได้พันจากตําแหน่งดังกล่าวไป
ด้วยการลาออก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้มี
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งให้นายเชาวน์
วัศ สุดลาภา เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั
             ้งผู้มีชื่ออีก ๕ นาย เป็นรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครสืบแทนนายชลอ ธรรมศิริ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ได้ลาออกไป จึงมีปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ซึ่งดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวว่า เงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ง
แต่งตั้งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ตลอดจน
เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ จะได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒
             ๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ « พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ หรือ
จะได้รับเพียงกึ่งหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า ตําแหน่งและอัตราเ
             งินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ เดิมอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมือง แต่ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕
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             พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ แยกตําแหน่งและอัตราเงินเดือนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมือง โดยมีเหตุผลในคําปรารภแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ว่า “ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะแตกต่างจากข้าราชการ
การเมืองอื่น สมควรแยกออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง” ประก
             าศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจึงได้เพิ่มเติมมาตรา ๓๕ จัตวา แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้” และตามข้อ ๓*แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกันได้บัญญัติบัญชีอัตรา
เงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และ
ผู้ช่วยเลขานุการฯ ขึ้น โดยให้เพิ่ม
             เป็นบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ แต่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ นั้นเอง ได้มี
บทบัญญัติข้อ ๕“กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๓) ได้รับเงินเดือนสําหรับตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือน

เพียงกึงหนึ่ง

นอกจากนีคําสังของน
             ายกรัฐมนตรี ที่ ๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ.

*ข้อ ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นบัญชีอัตราเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕

“บัญชีอัตราเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

(๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๑๑.,๕๕๕ 
             บาท

(๒) รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๑๐.๕๐๐ บาท

(๓) เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๒,๑๕๐ บาท

(๕@) ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๕,๕๕๕ บาท”

“Ya ๕ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดย
อาศัยอํานาจตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศัก
             ราช ๒๕๑๓ มีสิทธิได้รับเงินเดือนสําหรับตําแหน่งตามบัญชี
อัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ โดยให้ได้รับจริงเพียงกิ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่กําหนดไว้ในบัญชีอัตรา
เงินเดือนดังกล่าว
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๕๒๐ นั้น ยังได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ที่เห็นสมควรเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคนและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ๕ คนโดยเร็ว และตาม ๕5แห่งคําสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับนี้กําหนดให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอยู่ในตําแหน่งสองปีนับ แต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้ง แต่ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครที่แก้ไขปรับปรุงตาม ๕“ออก
ใช้บังคับก่อนสิ้นกําหนดเวลาดังกล่าว ให้อยู่ในตําแหน่งจนถึงวันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บ
             ังคับ
นอกจากนั้นตาม ๒“แห่งคําสั่งดังกล่าวยังกําหนดไว้ว่า หากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรอง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องพ้นจากตําแหน่งไปไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก่อนครบกําหนดตาม ๕.
ก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ที่
เห็นสมควรเข้าดํารงตําแหน่งและให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตํา แหน่งแทนดังกล่าวอยู่ในตําแหน่ง
ได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน ดังนั้นจึงเป็นที่เห็นได้ว่า ตําแหน่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโ
             ดยอาศัยอํานาจตามคําสั่ง
ของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นเพียงตําแหน่งชั่วคราว มี
กําหนดเวลาในการดํารงตําแหน่งโดยจํากัดตาม ๕. และหากตําแหน่งดังกล่าวว่างลง ให้ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งแทนมีกําหนด เวลาในการดํารงตําแหน่งเพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน

ต่อมาเมื่อได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่
๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว wan ๕” แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้มีการเลือกตั้งผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้เสร็จสิ้นภายในหน
             ึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ในระหว่างที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ ยังมิได้เข้ารับหน้าที่ มาตรา ๒” แห่ง

๓๕. ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอยู่ในตําแหน่งสองปี
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง แต่ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครที่แก้ไขปรับปรุงตาม ๕.
ออกใช้บังคับก่อนสิ้นกําหนดเวลาดังกล่าว ก็ให้อยู่ในตําแหน่งจนถึงวันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ

4๕. ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการแก้ไขปรับป
             รุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้สอดคล้องกับขั้นตอนและความมุ่งหมายในอันที่จะพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

%. ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจาก
ตําแหน่ง หรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดๆ ก่อนครบกําหนดเวลาตาม ๕.
หรือ ๕. แล้วแต่กรณี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ที่
เห็นสมควรเข้าดํารงตําแหน่งแทนและให้
             ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน

»มาตรา ๕ ให้ดําเนินการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ

=มาตรา ๒ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า ผู้ว่า

Pa           ธ       dee aw
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเท
             พมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึงได้รับเลือกตัง
             [END PAGE 4]
             ๕

พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งว่า ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งจะเข้ารับหน้าที่ และในวรรคสองของมาตราเดียวกันบัญญัติว่า ถ้า
ตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งว่างลง
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ซึ่งเห็นสมควร
เข้าดํารงตําแหน่งแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในตํา 
             แหน่งเพียงเท่ากําหนด เวลาที่เหลืออยู่ของ
ผู้ซึ่งตนแทน ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๒ จึงเป็นบทเฉพาะกาล มีผลบังคับให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับอยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕ เท่านั้น ผู้ดํารงตําแหน่งตาม

มาตรา อ จึงมีฐานะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งเพียงชัวคราวและจะสินสุดการดํารงตําแหน่งเมื่อผู้ได้รับ

เลือกตั้งตามมาตรา ๕ เข้ารับหน้าที่ มาตรา ๒ จึงเป็นบทมาตราทีบัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องและ

ต่อเนื่องกัน
             กับความใน ๕. และ ๒. ของคําสังของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕
เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ดังนันผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่ว่าจะได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามคําสังของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓ /

๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ หรือได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ย่อมมีฐานะเช่นเดียวกัน
กล่าวคือ เป็นผู้ดํารงตําแหน่งตามบทเฉพาะกาล ซึ่งมีกําหนดเวลาอยู่ในตําแหน่งโดยจํากัด อีกทั้ง
ยังมีสิทธิได้รั
             บเงินเดือนสําหรับตําแหน่งไม่เต็มอัตราที่กฎหมายบัญญัติไว้ด้วย เมื่อตามข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้

บังคับ คือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่
๒๓๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ดังนั้น ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตร
             า ๕ จะ
เข้ารับหน้าที่ แต่ต่อมาปรากฏว่าตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ได้แต่งตั้งไว้โดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวว่างลง

ตามมาตรา ๕ จะเข้ารับหน้าที่

ในกรณีที่ตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตาม
วรรคหนึ่งว่างลง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ซึ่ง
เห็นสมควรเข้าดํารงตําแหน่งแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งเพียงเท่ากําหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้
ซึ่งตนแทน

บทบ
             ัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใดที่ห้ามมิให้ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น
กรรมการ และพนักงานของรัฐวิสาหกิจดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองหรือตําแหน่งการเมืองรวมทั้ง
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๓) มาตรา ๒๒ (๑) หรือ ( ๕) มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๕ (๓) มาตรา ๕๐ (or) หรือ (๑
และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ไม่ให้ใช้บังคับแก่
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นหรือกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งอยู่
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หรือได้รับแต่งต
             ั้งตามวรรคสอง
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             จึงได้มีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานค รขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างลง โดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๒๑)
และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๒๒ ดังนั้นจึงเป็นที่เห็นได้ว่า ผู้ซึ่งได้รับ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕

             กรกฎาคม ๒๕๒๒ คือ ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างลงนั้นเอง ดังนั้นเป็นการดํารงตําแหน่ง

แทนตําแหน่งที่ว่างลง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตํา แหน่งแทนตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่
๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ จึงคงมีสิทธิได้รับเงินเดือนสําหรับตําแหน่งเท่าสิทธิ
ของผู้ซึ่งตนแทนเท่านั้น

ด้วยเหตุดังกล่าว เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ลง
วันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ มีสิทธิได้รับเงินเดือนสําหร
             ับตําแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ เพียงกึ่งหนึ่งผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนจึงมีสิทธิได้วับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งเช่นเดียวกันด้วย

ส่วนปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยหารือ
มาด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิ
             จารณาแล้วเห็นว่า ผู้

ดํารงตําแหน่งเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ที่ผู้ว่ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งตามคําสั่ง
รวม ๓ ฉบับ คือ คําสั่งที่ ๓๕๒๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ oo พฤศจิกายน ๒๕๒๐ คําสั่งที่ ๕๐/๒๕๒๒๒
ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๒ และคําสั่งที่ ๒๕๒๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ สิงหาคม ๒๕๒๒ นั้น ปรากฏ
ว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ตามคําสั่ง
ดังกล่าวนั้นก็คือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน 
             พ.ศ.๒๕๒๐ และตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น ผู้ดํารง
ตําแหน่งเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ดังกล่าวย่อมมีฐานะไม่แตกต่างกับผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่เป็นผู้แต่งตั้ง คือ เป็นผู้ดํารงตํา แหน่งชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลแห่งคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรี ที่ ๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๓) ซึ่งต่อมาก็ได้มีบทบัญญัติ
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุง
             เทพมหานคร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒
อันเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องและต่อเนื่องกับคําสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับที่

กล่าวถึงนัน ทั้งนี่ เพื่อจะให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ง

ได้รับการแต่งตั้งตามคําสังของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓ /๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ คง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ง
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             a

ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ จะเข้ารับหน้าที่ เมื่อเป็นเช่นนั้น การเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการฯ
และผู้ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยหารือมา คือ เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ที่
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๒๒ /๒๕๒๒ ลง
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ได้แต่งตั้งขึ้น ย่อมตกอยู่ในบังคับของข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๒ ด้วย  ฉะนั้น จึงมีสิทธิได้รับ

เงินเดือนตามตําแหน่งเพียงกึงหนึ่งเช่นเดียวกัน

(axa) อมร จันท
             รสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๓
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