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บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.๒๕๑๘ (กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนของผูว่้าราชการกรุงเทพมหานครฯลฯ) 
   

 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐ (กทม.)/๓๘๑๐ ลงวันที่ ๒๖ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ หารือปัญหาการตีความข้อกฎหมายมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรุงเทพมหานครว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการตีความ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ เกี่ยวกับการเบิกจ่าย
เงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๒๑) 
และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๒๒ ตลอดจนการเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและ
ผู้ ช่วยเลขานุการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้แต่งตั้งว่า จะได้รับ
เงิน เดือน เต็มตามอัตราเงิน เดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ ผู้ ช่วยเลขานุการฯ ตามบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ทั้งนี้  ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 
๒๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ หรือ
จะได้รับเพียงกึ่งหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ 
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ซึ่งในปัญหาดังกล่าว กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า น่าจะ
เบิกจ่ายได้เตม็ตามอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า ตามมาตรา ๓๕ 
จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ได้บัญญัติถึง
สิทธิการได้รับเงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ ไว้อย่างชัดแจ้งแล้วว่า ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติ ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวซึ่ งตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวได้บัญญัติว่าจะได้รับเงินเดือนจริงเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่ก าหนดไว้ในบัญชี
อัตราเงินเดือนนั้นก็เฉพาะแต่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่ง
ของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของ



 ๒ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) เท่านั้น กระทรวงมหาดไทยเหน็ว่า เร่ือง
นี้ เป็นปัญหาการตีความข้อกฎหมาย จึงเสนอข้อหารือของกรุงเทพมหานครมายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๑) ได้ประชุมปรึกษา

ปัญหาดังกล่าวโดยได้เชิญผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) และผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) มาร่วมประชุมเพื่อชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏว่า เมื่อเดือน
เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้มีค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.
๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) ให้ยุบ
สภากรุงเทพมหานคร และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
พ้นจากต าแหน่ง และในค าสั่งฉบับเดียวกันนี้ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ที่เหน็สมควรเป็นผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรอง
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ๔ คน ขึ้นใหม่โดยเรว็ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความ
เหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๐/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน 
พ.ศ.๒๕๒๐ แต่งตั้งให้นายชลอ ธรรมศิริ เป็นผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและแต่งตั้งผู้มีชื่ออีก 
๔  นาย เป็นรองผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานคร ต่อมานายชลอ ธรรมศิ ริ  ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้ง ๔ คน ได้พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวไป
ด้วยการลาออก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้มี
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งให้นายเชาวน์
วัศ สุดลาภา เป็นผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้งผู้มีชื่ออีก ๔ นาย เป็นรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครสืบแทนนายชลอ ธรรมศิริ ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ได้ลาออกไป จึงมีปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวว่า เงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ง
แต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ตลอดจน
เลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ จะได้รับเงินเดือนเตม็ตามอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ หรือ
จะได้รับเพียงกึ่งหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ 
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า ต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ เดิมอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมือง แต่ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๔ ลงวันที่  ๘ 



 ๓ 

พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ แยกต าแหน่งและอัตราเงินเดือนผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการการเมือง โดยมีเหตุผลในค าปรารภแห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้ ว่า “ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ ซึ่งได้รับการเลือกตั้งตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะแตกต่างจากข้าราชการ
การเมืองอื่น สมควรแยกออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง” ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจึงได้เพิ่มเติมมาตรา ๓๕ จัตวา แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้ผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้” และตามข้อ ๓๑แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกนัได้บัญญัติบัญชีอตัรา
เงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และ
ผู้ ช่วยเลขานุการฯ ขึ้ น โดยให้เพิ่มเป็นบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ แต่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ นั้นเอง ได้มี
บทบัญญัติข้อ ๔๒ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) ได้รับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งตามบัญชีอตัราเงินเดือน
เพียงกึ่งหนึ่ง 

นอกจากนี้ ค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.

 
๑ข้อ ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นบัญชีอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รอง

ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ 

“บัญชีอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

(๑) ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๑๑,๔๔๕ บาท 
(๒) รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๑๐,๙๐๐ บาท 
(๓) เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๖,๑๕๐ บาท 
(๔) ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เดือนละ ๕,๔๘๕ บาท” 
๒ข้อ ๔ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

เลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดย
อาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ มีสิทธิได้รับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งตามบัญชี
อัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  โดยให้ได้รับจริงเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตรา
เงินเดือนดังกล่าว 



 ๔ 

๒๕๒๐ นั้ น ยังได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ที่เหน็สมควรเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคนและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ๔ คนโดยเร็ว และตาม ๔๓แห่งค าสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ ก าหนดให้ผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครอยู่ในต าแหน่งสองปีนับแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้ง แต่ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครที่แก้ไขปรับปรุงตาม ๘๔ออก
ใช้บังคับก่อนสิ้ นก าหนดเวลาดังกล่าว ให้อยู่ในต าแหน่งจนถึงวันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ  
นอกจากนั้นตาม ๖๕แห่งค าสั่งดังกล่าวยังก าหนดไว้ว่า หากผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรอง
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องพ้นจากต าแหน่งไปไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ก่อนครบก าหนดตาม ๔. 
ก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้ งผู้ ที่
เห็นสมควรเข้าด ารงต าแหน่งและให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนดังกล่าวอยู่ในต าแหน่ง
ได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ ซึ่ งตนแทน ดังนั้ นจึงเป็นที่ เห็นได้ว่า ต าแหน่งผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่ง
ของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นเพียงต าแหน่งชั่วคราว มี
ก าหนดเวลาในการด ารงต าแหน่งโดยจ ากัดตาม ๔. และหากต าแหน่งดังกล่าวว่างลง ให้ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งแทนมีก าหนดเวลาในการด ารงต าแหน่งเพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน 

ต่อมาเมื่อได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว มาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติให้มีการเลือกตั้งผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้เสรจ็สิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ แต่ในระหว่างที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่ งได้ รับเลือกตั้ งตามมาตรา ๕ ยังมิได้ เข้ารับหน้าที่  มาตรา ๖๗ แห่ง

 
๓๔. ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครอยู่ในต าแหน่งสองปี

นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง แต่ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครที่แก้ไขปรับปรุงตาม ๘. 
ออกใช้บังคับก่อนสิ้นก าหนดเวลาดังกล่าว กใ็ห้อยู่ในต าแหน่งจนถึงวันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

๔๘. ให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้สอดคล้องกับขั้นตอนและความมุ่งหมายในอันที่จะพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๕๖. ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจาก
ต าแหน่ง หรือสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดๆ ก่อนครบก าหนดเวลาตาม ๔. 
หรือ ๕. แล้วแต่กรณี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ที่
เหน็สมควรเข้าด ารงต าแหน่งแทนและให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน 

๖มาตรา ๕ ให้ด าเนิ นการเลือกตั้ งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครรองผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ 

๗มาตรา ๖ ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้ง



 ๕ 

พระราชบัญญัตินี้ บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งว่า ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าผู้ ซึ่งได้รับเลือกตั้ งจะเข้ารับหน้าที่ และในวรรคสองของมาตราเดียวกันบัญญัติว่า ถ้า
ต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งว่างลง 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ซึ่งเหน็สมควร
เข้าด ารงต าแหน่งแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าก าหนดเวลาที่เหลืออยู่ของ
ผู้ ซึ่ งตนแทน ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๖ จึงเป็นบทเฉพาะกาล มีผลบังคับให้ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ ใช้บังคับอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่าก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕ เท่านั้น ผู้ด ารงต าแหน่งตาม
มาตรา ๖ จึงมีฐานะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งเพียงชั่วคราวและจะสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งเมื่อผู้ได้รับ
เลือกตั้งตามมาตรา ๕ เข้ารับหน้าที่ มาตรา ๖ จึงเป็นบทมาตราที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องและ
ต่อเนื่องกันกับความใน ๔. และ ๖. ของค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่  ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่  ๒๙ 
เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐  ดังนั้นผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่ว่าจะได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/
๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ หรือได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ย่อมมีฐานะเช่นเดียวกัน 
กล่าวคือ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งตามบทเฉพาะกาล ซึ่งมีก าหนดเวลาอยู่ในต าแหน่งโดยจ ากัด อีกทั้ง
ยังมีสทิธิได้รับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งไม่เตม็อัตราที่กฎหมายบัญญัติไว้ด้วย เม่ือตามข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่าผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในขณะที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้
บังคับ คือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ 
๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ดังนั้น ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ จะ
เข้ารับหน้าที่ แต่ต่อมาปรากฏว่าต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ได้แต่งตั้งไว้โดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวว่างลง 

 
ตามมาตรา ๕ จะเข้ารับหน้าที่ 

ในกรณีที่ต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ ว่าราชการกรุง เทพมหานครตาม
วรรคหนึ่งว่างลง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ ซึ่ ง
เหน็สมควรเข้าด ารงต าแหน่งแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าก าหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้
ซึ่งตนแทน 

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใดที่ห้ามมิให้ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
กรรมการ และพนักงานของรัฐวิสาหกิจด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองหรือต าแหน่งการเมืองรวมทั้ง
บทบัญญัติมาตรา ๒๕ (๓) มาตรา ๒๖ (๗) หรือ (๘) มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๘ (๓) มาตรา ๔๐ (๗) หรือ (๘) 
และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ไม่ให้ใช้บังคับแก่
ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถ่ินหรือกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกจิผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่งอยู่
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ หรือได้รับแต่งตั้งตามวรรคสอง 



 ๖ 

จึงได้มีค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งผู้ ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่างลง โดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๒๑) 
และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๒๒ ดังนั้นจึงเป็นที่เห็นได้ว่า ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๒๒ คือ ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างลงนั้นเอง ดังนั้นเป็นการด ารงต าแหน่ง
แทนต าแหน่งที่ว่างลง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ จึงคงมีสิทธไิด้รับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งเท่าสิทธิ
ของผู้ซึ่งตนแทนเท่านั้น 

ด้วยเหตุดังกล่าว เมื่ อผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ลง
วันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ มีสิทธิได้รับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ เพียงกึ่งหนึ่งผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนจึงมีสทิธไิด้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งเช่นเดียวกนัด้วย 

ส่วน ปัญหาเกี่ ยวกับการเบิ ก จ่ ายเงิน เดื อนของเลขานุการผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร และผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยหารือ
มาด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้
ด ารงต าแหน่งเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งตามค าสั่ง 
รวม ๓ ฉบับ คือ ค าสั่งที่ ๓๘๖๙/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ค าสั่งที่ ๔๐/๒๕๒๒ 
ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๒๒ และค าสั่งที่ ๒๙๖๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๒๒ นั้น ปรากฏ
ว่าผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งเลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ ตามค าสั่ง
ดังกล่าวนั้นกค็ือผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามค าสั่งของ
นายกรัฐมนตรี ที่  ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่  ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ และตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น ผู้ด ารง
ต าแหน่งเลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ ดังกล่าวย่อมมีฐานะไม่แตกต่างกับผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่เป็นผู้แต่งตั้ง คือ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลแห่งค าสั่งของ
นายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) ซึ่งต่อมาก็ได้มีบทบัญญัติ
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๕๒๒ 
อันเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องและต่อเนื่องกับค าสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับที่
กล่าวถึงนั้น ทั้งนี้  เพื่อจะให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ง
ได้รับการแต่งตั้งตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๐ คง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่ง



 ๗ 

ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ จะเข้ารับหน้าที่ เมื่อเป็นเช่นนั้น การเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการฯ 
และผู้ ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยหารือมา คือ เลขานุการฯ และผู้ ช่วยเลขานุการฯ ที่
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลง
วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ได้แต่งตั้งขึ้น ย่อมตกอยู่ในบังคับของข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๒ ด้วย  ฉะนั้น จึงมีสิทธิได้รับ
เงินเดือนตามต าแหน่งเพียงกึ่งหนึ่งเช่นเดียวกนั 
 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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             0172/2523 - ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพุทธศักราช 2518 (กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๒/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ.๒๕๑๘ (กรณีการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครฯลฯ)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๑๐๐ (กทม.)/๓๘๑๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ หารือปัญหาการตีความข้อกฎหมายมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกร
             ุงเทพมหานครว่า กรุงเทพมหานครมีปัญหาในการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๒๑) และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ตลอดจนการเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหา
             นครและผู้ช่วยเลขานุการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้แต่งตั้งว่า จะได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ ผู้ช่วยเลขานุการฯ ตามบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ทั้งนี้ ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
             โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ หรือจะได้รับเพียงกึ่งหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ซึ่งในปัญหาดังกล่าว กรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า น่าจะเบิกจ่ายได้เต็มตามอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า ตามมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ได้บัญญัติถึงสิท
             ธิการได้รับเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ไว้อย่างชัดแจ้งแล้วว่า ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ส่วนผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวซึ่งตามข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติว่าจะได้รับเงินเดือนจริงเพียงกึ่งหนึ่งของอัตราเงินเดือนที่กำหนดไว้ในบัญชีอัตราเงินเดือนนั้นก็เฉพาะแต่ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่ง
             ของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) เท่านั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการตีความข้อกฎหมาย จึงเสนอข้อหารือของกรุงเทพมหานครมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษาปัญหาดังกล่าวโดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) มาร่วมประชุมเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏว่า เมื่อเดือนเมษ
             ายน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้มีคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) ให้ยุบสภากรุงเทพมหานคร และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่ง และในคำสั่งฉบับเดียวกันนี้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ที่เห็นสมควรเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ๔ คน ขึ้นใหม่โดยเร็ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนต
             รีจึงได้มีคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒๓๐/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ แต่งตั้งให้นายชลอ ธรรมศิริ เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและแต่งตั้งผู้มีชื่ออีก ๔ นาย เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ต่อมานายชลอ ธรรมศิริ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครทั้ง ๔ คน ได้พ้นจากตำแหน่งดังกล่าวไปด้วยการลาออก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงได้มีคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งให้นายเชาวน์วัศ สุดลาภา เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหาน
             คร และแต่งตั้งผู้มีชื่ออีก ๔ นาย เป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสืบแทนนายชลอ ธรรมศิริ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้ลาออกไป จึงมีปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเดือนของผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งดังกล่าวว่า เงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งแต่งตั้งตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ตลอดจนเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ จะได้รับเงินเดือนเต็มตามอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ
             .๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ หรือจะได้รับเพียงกึ่งหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตำแหน่งและอัตราเงิน
             เดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ เดิมอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง แต่ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ แยกตำแหน่งและอัตราเงินเดือนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง โดยมีเหตุผลในคำปรารภแห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ว่า “ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป
             ็นผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร มีลักษณะแตกต่างจากข้าราชการการเมืองอื่น สมควรแยกออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง” ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวจึงได้เพิ่มเติมมาตรา ๓๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้รับเงินเดือนตามบัญชีท้ายพระราช
             บัญญัตินี้” และตามข้อ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกันได้บัญญัติบัญชีอัตราเงินเดือนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ขึ้น โดยให้เพิ่มเป็นบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ แต่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ นั้นเอง ได้มีบทบัญญัติข้อ ๔ กำหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕
             ๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) ได้รับเงินเดือนสำหรับตำแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่ง
นอกจากนี้คำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ นั้น ยังได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ที่เห็นสมควรเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคนและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ๔ คนโดยเร็ว และตาม ๔ แห่งคำสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับนี้กำหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าร
             าชการกรุงเทพมหานครอยู่ในตำแหน่งสองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง แต่ถ้ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครที่แก้ไขปรับปรุงตาม ๘ ออกใช้บังคับก่อนสิ้นกำหนดเวลาดังกล่าว ให้อยู่ในตำแหน่งจนถึงวันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ  นอกจากนั้นตาม ๖ แห่งคำสั่งดังกล่าวยังกำหนดไว้ว่า หากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องพ้นจากตำแหน่งไปไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ก่อนครบกำหนดตาม ๔. ก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ที่เห็นสมควรเข้าดำรงตำแหน่งและให้ผู้ที
             ่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนดังกล่าวอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่ากำหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน ดังนั้นจึงเป็นที่เห็นได้ว่า ตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นเพียงตำแหน่งชั่วคราว มีกำหนดเวลาในการดำรงตำแหน่งโดยจำกัดตาม ๔. และหากตำแหน่งดังกล่าวว่างลง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนมีกำหนดเวลาในการดำรงตำแหน่งเพียงเท่ากำหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน
ต่อมาเมื่อได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริห
             ารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้มีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ในระหว่างที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ ยังมิได้เข้ารับหน้าที่ มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งว่า ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระร
             าชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ซึ่งได้รับเลือกตั้งจะเข้ารับหน้าที่ และในวรรคสองของมาตราเดียวกันบัญญัติว่า ถ้าตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งว่างลง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งผู้ซึ่งเห็นสมควรเข้าดำรงตำแหน่งแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งอยู่ในตำแหน่งเพียงเท่ากำหนดเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๖ จึงเป็นบทเฉพาะกาล มีผลบังคับให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราช
             การกรุงเทพมหานคร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่ากำหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕ เท่านั้น ผู้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๖ จึงมีฐานะเป็นผู้ดำรงตำแหน่งเพียงชั่วคราวและจะสิ้นสุดการดำรงตำแหน่งเมื่อผู้ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ เข้ารับหน้าที่ มาตรา ๖ จึงเป็นบทมาตราที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องและต่อเนื่องกันกับความใน ๔. และ ๖. ของคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐  ดังนั้นผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไ
             ม่ว่าจะได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ หรือได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ย่อมมีฐานะเช่นเดียวกัน กล่าวคือ เป็นผู้ดำรงตำแหน่งตามบทเฉพาะกาล ซึ่งมีกำหนดเวลาอยู่ในตำแหน่งโดยจำกัด อีกทั้งยังมีสิทธิได้รับเงินเดือนสำหรับตำแหน่งไม่เต็มอัตราที่กฎหมายบัญญัติไว้ด้วย เมื่อตามข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในขณะที่พระราชบัญญั
             ติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ คือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ดังนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ จะเข้ารับหน้าที่ แต่ต่อมาปรากฏว่าตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้แต่งตั้งไว้โดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับดังกล่าวว่างลง จึงได้มีคำสั่งกร
             ะทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ แต่งตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่างลง โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๒๑) และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้นจึงเป็นที่เห็นได้ว่า ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ คือ ผู้ซึ่งได้รั
             บแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างลงนั้นเอง ดังนั้นเป็นการดำรงตำแหน่งแทนตำแหน่งที่ว่างลง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ จึงคงมีสิทธิได้รับเงินเดือนสำหรับตำแหน่งเท่าสิทธิของผู้ซึ่งตนแทนเท่านั้น
ด้วยเหตุดังกล่าว เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ มีสิทธิได้รับเงินเดือนสำหรับตำแหน่งตามบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชบัญญัต
             ิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ เพียงกึ่งหนึ่งผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งแทนจึงมีสิทธิได้รับเงินเดือนเพียงกึ่งหนึ่งเช่นเดียวกันด้วย
ส่วนปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยหารือมาด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลข
             านุการฯ ที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งตามคำสั่ง รวม ๓ ฉบับ คือ คำสั่งที่ ๓๘๖๙/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ คำสั่งที่ ๔๐/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๒๒ และคำสั่งที่ ๒๙๖๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๒๒ นั้น ปรากฏว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ตามคำสั่งดังกล่าวนั้นก็คือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยอาศัยอำนาจตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ และตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพม
             หานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนั้น ผู้ดำรงตำแหน่งเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ดังกล่าวย่อมมีฐานะไม่แตกต่างกับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่เป็นผู้แต่งตั้ง คือ เป็นผู้ดำรงตำแหน่งชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลแห่งคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๑๙) ซึ่งต่อมาก็ได้มีบทบัญญัติมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ.๒๕๒๒ อันเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องและต่
             อเนื่องกับคำสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับที่กล่าวถึงนั้น ทั้งนี้ เพื่อจะให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ ๓/๒๕๒๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๐ คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕ จะเข้ารับหน้าที่ เมื่อเป็นเช่นนั้น การเบิกจ่ายเงินเดือนของเลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยหารือมา คือ เลขานุการฯ และผู้ช่วยเลขานุการฯ ที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซ
             ึ่งได้รับแต่งตั้งตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๕๒๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ได้แต่งตั้งขึ้น ย่อมตกอยู่ในบังคับของข้อ ๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๔ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๒ ด้วย  ฉะนั้น จึงมีสิทธิได้รับเงินเดือนตามตำแหน่งเพียงกึ่งหนึ่งเช่นเดียวกัน
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