
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๑/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ร่างระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ....  ขดัต่อกฎหมายใดหรือไม่ 
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๓/๑๓๓๔๙ ลงวันที่๙ 
กันยายน ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ส านักนายกรัฐมนตรีได้เสนอร่าง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน พ.ศ. .... พร้อม
ด้วยหลักเกณฑ์การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามร่างระเบียบดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา ซึ่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและปรากฏว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้แจ้งความเห็น
เกี่ยวกับร่างระเบียบดังกล่าวมาแล้ว กล่าวคือกระทรวงกลาโหมเห็นชอบกับร่างระเบียบดังกล่าว  
ส านักงบประมาณเห็นว่า ปัจจุบันมีระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยหลายฉบับ ท าให้
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ สมควรมีระเบียบกลางส าหรับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติร่วมกัน 
จึงเห็นด้วยในหลักการของร่างระเบียบดังกล่าว  และให้ยกเลิกระเบียบที่ขัดแย้งกับร่างระเบียบ
เร่ืองนี้ ด้วยส าหรับกระทรวงมหาดไทยเห็น ว่า  ร่างระเบียบดังกล่าวซ ้าซ้อนกับระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ประสบภัยธรรมชาติ
พ.ศ.๒๕๓๖ และในเรื่องนี้ ได้น าเรื่องเข้าทบทวนในที่ประชุมคณะกรรมการป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน
แห่งชาติแล้ว มีมติไม่เห็นด้วยที่ จะก าหนดระเบียบส านักน ายกรัฐมนตรีขึ้ นมาใหม่ ส่วน
กระทรวงการคลังเห็นว่าร่างระเบียบฯน่าจะขัดกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 
มาตรา ๒๑ (๕)๑ซึ่งก าหนดให้การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง แต่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐบาลจึงได้ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... มาเพื่อด าเนินการ  
ในการนี้  ส านักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาความเห็นของส่วนราชการดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังคง
ยืนยันร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้  

รองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีค าสั่งให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ร่าง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวขัดต่อกฎหมายหรือไม่ 

 

 
๑มาตรา ๒๑  ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณเพื่อปฏิบัติการให้

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) ก าหนดระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้ แทนกระทรวงกลาโหม  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง) แล้ว  ได้ความว่า ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกบัการก าหนดวงเงิน การบริหารการเงิน การจัดหาและการควบคุมพัสดุของหน่วยงานของรัฐ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินทดรองราชการซึ่งจะน าไปใช้ในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของ
ผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การช่วยเหลือของรัฐมีความคล่องตัว
และมีประสิทธภิาพเมื่อเกดิภัยพิบัติขึ้น ร่างระเบียบดังกล่าวนายกรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๑๑ (๘)๒แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒  ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๑ 
(๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ออกระเบียบนี้  ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) เห็นว่า การที่
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะใช้อ านาจตามมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ วางระเบียบปฏิบัติราชการในเร่ืองใดจะต้องไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎหมายอื่นใดด้วย เมื่อพิจารณาร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... แล้ว สาระส าคัญในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนด
วงเงิน การใช้และการบริหารการเงิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฯเป็นเร่ืองเกี่ยวกับเงินทด
รองราชการ ซึ่ งตามมาตรา ๔๓แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้ให้
ความหมายของเงินทดรองราชการว่า “เงินที่กระทรวงการคลังจ่าย และอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้
ตามจ านวนที่ เห็นสมควร เพื่ อทดรองเป็น ค่ า ใช้ จ่ายตามระเบี ยบห รือ ข้อบั งคั บของ
กระทรวงการคลัง” และตามมาตรา ๒๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 

 
๒มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสทิธภิาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบัพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ระเบียบตาม (๘) เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เงินทดรองราชการ” หมายความว่า เงินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้ส่วนราชการมี
ไว้ตามจ านวนที่เหน็สมควร เพื่อทดรองเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของกระทรวงการคลัง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดระเบียบหรือ
ข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  ซึ่ งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจะต้องก าหนดระเบียบกระทรวงการคลังขึ้นเอง มิใช่เพียงแต่ให้ความเห็นชอบ
กับระเบียบที่ผู้อื่นก าหนดขึ้นเท่านั้น  ดังนั้น ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว โดยอาศัย
อ านาจนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลตามมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธปีฏบิัติในการบริหารการเงินในส่วน
ที่เกี่ยวกบัเงินทดรองราชการ จึงขัดต่อพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๓๗ 
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Gar ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน wa... ขัดต่อกฎหมายใดหรือไม่

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ fi us ๐๒๐๓/๑๓๓๕๓ ลงวันที่๓
กันยายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สํานักนายกรัฐมนตรีได้เสนอร่าง

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... พร้อม

ด้วยหลักเกณฑ์การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามร่างระเบียบดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา ซึ่งสํานักเลขาธิการค
             ณะรัฐมนตรีได้ขอให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและปรากฏว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้แจ้งความเห็น
เกี่ยวกับร่างระเบียบดังกล่าวมาแล้ว กล่าวคือกระทรวงกลาโหมเห็นชอบกับร่างระเบียบดังกล่าว
สํานักงบประมาณเห็นว่า ปัจจุบันมีระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยหลายฉบับ ทําให้
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ สมควรมีระเบียบกลางสําหรับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติร่วมกัน
จึงเห็นด้วยในหลักการของร่างระเบียบดังกล่าว และให้ยกเลิกระเบียบที่ขัดแย้งกับร่างระเบียบ
เรื่องน
             ี้ด้วยสําหรับกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ร่างระเบียบดังกล่าวข้้าซ้อนกับระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ประสบภัยธรรมชาติ
พ.ศ.๒๕๓๒อ และในเรื่องนี้ได้นําเรื่องเข้าทบทวนในที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
แห่งชาติแล้ว มีมติไม่เห็นด้วยที่จะกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีขึ้นมาใหม่ส่วน
กระทรวงการคลังเห็นว่าร่างระเบียบฯน่าจะขัดกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒
มาตรา ๒๑ (๕)*ซึ่งกําหนดให้การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงก
             ารคลัง แต่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐบาลจึงได้ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... มาเพื่อดําเนินการ

ในการนี้ สํานักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาความเห็นของส่วนราชการดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังคง
ยืนยันร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้

รองนายกรัฐมนตรี (นายบัญญัติ บรรทัดฐาน) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า ร่าง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวขัดต่อกฎหมายหรือไม่

a
             n ๒๑ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณเพื่อปฏิบัติการให้

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) กําหนดระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการ ด้วยความเห็นชอบของ

ดณะรัฐมนตรีและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) แล้ว ได้ความว่า ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกําหนดวงเงิน การบริหารการ
             เงิน การจัดหาและการควบคุมพัสดุของหน่วยงานของรัฐ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินทดรองราชการซึ่งจะนําไปใช้ในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของ
ผู้ประสบภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉิน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การช่วยเหลือของรัฐมีความคล่องตัว
และมีประสิทธิภาพเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ร่างระเบียบดังกล่าวนายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา
๑๑ (๕)"แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะต้
             องพิจารณาว่า นายกรัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑
(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ออกระเบียบนี้ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า การที่
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ วางระเบียบปฏิบัติราชการในเรื่องใดจะต้องไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎหมายอื่นใดด้วย เมื่อพิจารณาร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. .... แล้ว สาระสําคัญในส
             ่วนที่เกี่ยวกับ การกําหนด
วงเงิน การใช้และการบริหารการเงิน เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฯเป็นเรื่องเกี่ยวกับเงินทด
รองราชการ ซึ่งตามมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ได้ให้
ความหมายของเงินทดรองราชการว่า “เงินที่กระทรวงการคลังจ่าย และอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้
ตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของ
กระทรวงการคลัง” และตามมาตรา bo (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

๒มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ       
                            ฯลฯ
(๕๑) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
ระเบียบตาม (๕) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้
๓มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เงินทดรองราชการ” หมายความว่า เงินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้ส่วนราชการมี
ไว้ตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรองเป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังดับของกระทรวงการคลัง

ฯลฯ       
                                 ฯลฯ
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             กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดระเบียบหรือ
ข้อบังคับว่าด้วยเงินทดรองราชการด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังจะต้องกําหนดระเบียบกระทรวงการคลังขึ้นเอง มิใช่เพียงแต่ให้ความเห็นชอบ
กับระเบียบที่ผู้อื่นกําหนดขึ้นเท่านั้น  ดังนั้น ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว โดยอาศัย
อํานาจนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลตามมาตรา ๑๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารการเงินในส่วน
             

ที่เกียวกับเงินทดรองราชการ จึงขัดต่อพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓
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