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             0170/2530 - การขอรับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามมาตรา 31 วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

เรื่องเสร็จที่ ๑๗๐/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การขอรับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามมาตรา ๓๑ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ (ข้อจำกัดเกี่ยวกับระยะเวลาที่ผู้ได้รับการส่งเสริม
ตามกฎหมายเดิมจะขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม เพิ่มเติม 
การนำผลขาดทุนที่เกิดขึ้นก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ
ไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยก
             เว้นภาษีเงินได้ 
และการขอใช้สิทธิประโยชน์ย้อนหลังเพื่อขอรับคืนภาษีที่ได้ชำระไปแล้ว)
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๑๒๐๑/๑๓๗ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในประเด็นที่ว่า  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนสามารถมีดุลพินิจในการให้สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม เพิ่มเติมแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามข้
             อ ๒๐ แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ได้หรือไม่ เพียงใดมาแล้วนั้น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเพิ่มเติมในประเด็นต่อไปนี้
๑. มีข้อจำกัดเกี่ยวกับระยะเวลาที่ผู้ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายเดิมจะยื่นขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑  วรรคสาม เพิ่มเติม โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๘ หรือไม่
๒. หากผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม เพิ่มเติมแล้ว ผลขาดทุนที่จะนำไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว
             ้นภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้น จะต้องเป็นผลขาดทุนที่เกิดขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่
๓. หากผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม เพิ่มเติมแล้ว จะใช้สิทธิและประโยชน์นี้ย้อนหลังในการขอรับคืนภาษีที่ได้ชำระไปแล้วได้หรือไม่ หากสามารถกระทำได้ในทางกฎหมายจะมีวิธีการปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ คณะที่ ๖ และคณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. มาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสร
             ิมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ได้บัญญัติให้ถือว่าผู้ได้รับบัตรส่งเสริมอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ เป็นผู้ได้รับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ โดยให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในบัตรส่งเสริม และให้มีสิทธิที่จะขอรับสิทธิและประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย แต่มิได้กำหนดระยะเวลาที่ผู้ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายเดิมจะขอรับสิทธิและประโยชน์ไว้แต่อย่างใด จึงถือได้ว่า ไม่มีข้อจำกัดเกี่ยวกับระยะเวลาที่ผู้ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายเดิมจะยื่นขอรับสิทธิประโยชน์โด
             ยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๘ ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ที่ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามกฎหมายเดิมได้รับเพิ่มเติมนั้น เป็นสิทธิเรียกร้องอย่างหนึ่งซึ่งเมื่อกฎหมายมิได้กำหนดเวลาในการใช้สิทธินั้นไว้โดยเฉพาะ การใช้สิทธิดังกล่าวต้องกระทำภายในสิบปีนับแต่วันที่อาจบังคับสิทธินั้นได้ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๖๔  และมาตรา ๑๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
๒. มาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ มีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามกฎหมายเดิมได้รับสิทธิและประโยชน์เท
             ่าเทียมกับผู้ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายปัจจุบัน เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฉบับปัจจุบันบัญญัติให้สิทธิในการนำผลขาดทุนประจำปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม แล้วแม้ว่าสิทธิและประโยชน์ดังกล่าวจะมิได้กำหนดไว้ในกฎหมายเดิม ซึ่งตามปัญหานี้ได้แก่ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ฯ ก็ตาม ผู้ได้รับการส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ฯ ก็ย่อมได้รับสิทธิและประโยชน์เช
             ่นเดียวกับผู้ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายปัจจุบัน ดังนั้น ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามกฎหมายเดิมซึ่งได้รับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ย่อมมีสิทธิที่จะนำผลขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ไม่ว่าผลขาดทุนนั้นจะเกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐
๓. สิทธิและประโยชน์ที่ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามกฎหมายเดิมจะมีอยู่หรือได้มาอย่างไร ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติในแต่ละ
             มาตราที่เกี่ยวข้องในการให้สิทธิและประโยชน์นั้น ๆ สำหรับสิทธิในการนำผลขาดทุนไปหักออกจากกำไรสุทธิตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม นั้น เป็นสิทธิที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย ซึ่งทำให้ผู้ได้รับการส่งเสริมสามารถนำผลขาดทุนไปหักจากกำไรสุทธิได้ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตราดังกล่าว  ดังนั้น ถ้าผู้ได้รับการส่งเสริมได้ขอรับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม โดยผลของมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ แล้ว แม้ว่าจะได้ชำระภาษีไปโดยมิได้ใช้สิทธิในการนำผลขาดทุนไปหักจากกำไรสุทธิก็อาจขอรับคืนภาษีที่ชำร
             ะไปแล้วได้ ส่วนปัญหาว่าในทางกฎหมายจะมีวิธีการปฏิบัติอย่างไร นั้น เห็นว่าภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นภาษีที่กรมสรรพากรดำเนินการจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร การขอคืนภาษีดังกล่าว จึงเป็นเรื่องที่ผู้เสียภาษีจะต้องปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของกรมสรรพากร


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๐
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