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Gar การโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตัง

ตามที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ มท.
๐๓๑๕/๓๑๑๑๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหารือใน
ปัญหาเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากได้มีจังหวัดหลายจังหวัดได้
สอบถามมายังกรมการปกครลงเกี่ยวกับปัญหาการโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขต
ท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง ต
             ามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พ.ศ.๒๕๒๒๒ ว่า

๑. การปิดแผ่นประกาศหรือทําให้ปรากฏด้วยประการใด ๆ ซึ่งข้อความหรือภาพ
หรือสิ่งอื่นใดลงในยานพาหนะต่าง ๆ เช่น รถยนต์ รถยนต์รับจ้าง รถสามล้อถีบ ฯลฯ เป็นต้น
แล้วขับเคลื่อนไปในที่ต่าง ๆ ในเขตท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง นอกสถานที่ที่ทางราชการได้กําหนดให้
เพื่อการปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
              พ.ศ.๒๕๒๒ และ

๒. การปิดแผ่นประกาศหรือทําให้ปรากฏด้วยประการใด ๆ ซึ่งข้อความหรือภาพ
หรือสิ่งอื่นใดลงในที่เอกชน ซึ่งสามารถมองเห็นได้จากที่สาธารณะ

ทั้ง ๒ กรณี จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ หรือไม่ อย่างไร

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครองและกรุงเทพมหานคร) แล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทน
             ราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้มีความว่า  ถ้าห้องที่ใดที่มีการเลือกตั้งเป็น
ท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ แล้ว กฎหมายห้ามผู้ใดโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการปิด
แผ่นประกาศหรือทําให้ปรากฏด้วยประการใด ๆ ซึ่งข้อความหรือภาพหรือสิ่งอื่นใด ลงในที่ใด ๆ
ที่เป็นที่สาธารณะ รั้ว กําแพง ผนังอาคาร หรือต้นไม้ด้านที่ติดกับที่สาธารณะ การโฆษณาหาเสียง
ดังกล่าวจะต้องกระทํา ณ สถานที่ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด

แ
             ละความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้กําหนดไว้ให้เป็น “สถานที่เพื่อการปิดประกาศ
             [END PAGE 1]
             1๓

โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง” เท่านั้น* ดังนั้นการปิดประกาศโฆษณาในสถานที่อื่นจึงไม่อาจกระทําได้
โดยชอบด้วยกฎหมายและอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

สําหรับปัญหาแรกที่ถามมา ได้แก่กรณีที่ทําการโฆษณาไว้บนรถยนต์ รถสามล้อ
ฯลฯ และขับเคลื่อนไปในที่ต่างๆ นอกสถานที่ที่ทางราชการกําหนดเป็นสถานที่เพื่อการปิด
ประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนั้น เห็นว่า แม้มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว“จะบัญญัติ
ห้ามการปิดแผ่นประกาศหรือทําให้ปรากฏด้วยประการใด ๆ ซึ่งข้อความหร
             ือภาพ”ลง ณ ที่ใด ๆ
ในที่สาธารณะ” แต่การห้ามนี้ย่อมมีขึ้นเนื่องจากกระทําเช่นนั้นจะเป็นที่เกะกะและก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยอันจะต้องมีการรื้อถอนขนย้ายออกไปจากที่สาธารณะ ดังนั้น คําว่าทํา

จึงมุ่งหมายถึงการทําโฆษณาที่นําไปติดหรือติดตั้งไว้กับวัตถุทีอยู่

“ลง ณ ที่ใด ๆ ในที่สาธารณะ
เป็นประจําที่ในที่สาธารณะ หรือที่รั้ว กําแพงผนังอาคาร หรือต้นไม้ด้านที่ติดกับที่สาธารณะ
เท่านั้น ด้วยเหตุนี้ การทําโฆษณาไว้บนยานพาหนะและขับเคลื่อนไปจึงถือไม่ได้ว่าเป็นความผิด
ตามมาตรา ๒ อย่างไรก็ตามการนี้อาจเ
             ป็นความผิดฐานติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่

สาธารณะ หรือ ณ ที่ที่เห็นได้จากที่สาธารณะตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้” แต่

° มาตรา ๑๐  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้ง
ใดแล้ว ถ้าในห้องที่ใดในเขตเลือกตั้งนั้นมีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและ
ดวามเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายดังกล่าว กําหนดสถานที่เพื่อการ
ปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ตามสมควร
การปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในสถานท
             ี่ที่กําหนดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้กําหนดสถานที่ตามวรรคหนึ่งแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งด้วยการปิดแผ่นประกาศ หรือทําให้ปรากฏด้วยประการใด ๆ ซึ่งข้อความหรือภาพหรือสิ่งอื่นใดลงในที่
ใดๆ ที่เป็นที่สาธารณะ ริ้ว กําแพง ผนังอาคารหรือต้นไม้ด้านที่ติดกับที่สาธารณะ นอกจากสถานที่ที่ได้กําหนดไว้
๒ มาตรา ๒ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาแก่ประชาชนด้วยการปิดแผ่นประกาศหรือทําให้ปรากฏ
ด้วยประการใด ๆ ซึ่งข
             ้อความหรือภาพลง ณ ที่ใดๆ ในที่สาธารณะหรือที่ริ้ว กําแพง ผนังอาคาร หรือต้นไม้ด้าน
ที่ติดกับที่สาธารณะ หรือด้วยการทิ้งหรือโปรยแผ่นประกาศใด ๆ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือเป็นการกระทําของทางราชการ
การขอรับอนุญาต หลักเกณฑ์การอนุญาต การกําหนดอัตราด่าธรรมเนียมขอรับอนุญาต
และการงดเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงอัตราค่าธรรมเนียมนั้นต้องไม่เกิน
อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้
การโฆษณาของผู้ครอบครองอาคารหรือต้นไม้เพื่อการค้า หรือธุรกิจของตนเอง หรือเพียง
ให้ทราบชื่อของผ
             ู้ครอบครองอาคาร ชื่ออาคาร เลขที่อาคาร หรือข้อความอื่นเกี่ยวแก่การเข้าไปและออกจาก
อาคารนั้น มิให้ถือว่าเป็นการโฆษณาแก่ประชาชนตามความในมาตรานี้
ผู้ใดฝ่าฝันความในวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท
๓ มาตรา ๓ ผู้ใดโดยมิบังควรติดตั้ง ตาก ns หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ หรือติดตั้ง
ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ณ ที่ที่เห็นได้จากที่สาธารณะด้วยวิธีอันไม่สมควร ทําให้เห็นเป็นที่ไม่เรียบร้อยน่า
รังเกียจ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท
             [END PAGE 2]
             ทั้งนี้ จะต้องได้ความว่าการกระทํานั้นเป็นการทําด้วยวิธีอันไม่สมควร จนทําให้เป็นที่ไม่เรียบร้อย
น่ารังเกียจด้วย

สําหรับปัญหาข้อที่ ๒ ซึ่งเป็นกรณีที่ทําโฆษณาลงในที่เอกชนซึ่งสามารถมองเห็น
ได้จากที่สาธารณะนั้น ถ้าทําลงไว้ทีรั้ว กําแพง ผนังอาคาร หรือต้นไม้ด้านที่ติดกับที่สาธารณะก็เป็น
ความผิดตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งเช่นนั้น แต่ถ้าทําลงไว้ ณ สิ่งดังกล่าวในด้านที่ไม่
ติดกับที่สาธารณะ หรือ ณ ที่อื่น แม้จะสามารถม
             องเห็นได้จากที่สาธารณะก็ไม่เป็นความผิดตาม
มาตรา » อย่างไรก็ตาม ถ้าการกระทํานั้นเป็น “การกระทําโดยมิบังควร” ก็อาจเป็นความผิดตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๒

« มาตรา ๕ ผู้ใดขีด เขียน หรือทําให้ปรากฏด้วยประการใด ๆ ซึงข้อความ ภาพ หรือรูปรอย
ae,       az os        a        yy 4ซี๓ร         a          ad     ง    a
ใดๆ โดยมิบังควรล
             งที่รัว กําแพง ผนังอาคาร ต้นไม้ หรือสิงใด ๆ ในที่สาธารณะหรือที่เห็นได้จากที่สาธารณะ
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท
             [END PAGE 3]
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