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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/ไ๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
เรือง ข้อหารือเกียวกับคําสังตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
9 เว    - sy    a
พ.ศ.๒๕๒๒ (คําสังห้ามขายสินค้าเป็นการชัวคราวตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม

มีบทกําหนดโทษตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯหรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๕/๑๕๓๕
ลงวันที ๒๕ Awan ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีปัญหาในการตีความมาตรา ๓๒*แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า
              คําสังห้ามขายสินค้าเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม มีบท
กําหนดโทษหรือไม่ Tamil สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้พิจารณา มาตรา ๕๐”
ซึ่งเป็นบทกําหนดโทษของมาตรา oo แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๒ อาจตีความได้เป็น ๒ นัย

คือ
๑. คําสังห้ามขายทีอ้างถึงในมาตรา ๕๒ อาจหมายถึงเฉพาะคําสังห้ามขายตาม

วรรคสองของมาตรา oo เนื่องจากมาตรา ๕๐ เป็นบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา จึงต้องตีความ

โดยเคร่งครัด

๑มาตรา ๓๐ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าสินค้าใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค คณะกรรมการ
อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจดํา
             เนินการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้านั้นได้ ถ้าผู้ประกอบธุรกิจไม่ดําเนินการทดสอบ
หรือพิสูจน์สินค้าหรือดําเนินการล่าข้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการจะจัดให้มีการพิสูจน์โดยผู้
ประกอบธุรกิจเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายก็ได้

ถ้าผลจากการทดสอบหรือพิสูจน์ปรากฏว่าสินค้านั้นอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค และกรณี
ไม่อาจป้องกันอันตรายที่จะเกิดจากสินค้านั้นได้โดยการกําหนดฉลากตามมาตรา ๓๐ หรือตามกฎหมายอื่น ให้
คณะกรรมการมีอํานาจสั่งห้ามขายสินค้านั้น และถ้าเห็นสมควรจะสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเปลี่ยนแปลงสินค้านั้น
ภายใต้เงื่อนไ
             ขตามที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้ ในกรณีสินค้านั้นไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้หรือเป็นที่สงสัยว่าผู้
ประกอบธุรกิจจะเก็บสินค้านั้นไว้เพื่อขายต่อไป คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจทําลายหรือจัดให้มี
การทําลายโดยผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายก็ได้

ในกรณีจําเป็นและเร่งด่วน ถ้าคณะกรรมการมีเหตุที่น่าเชื่อว่า สินค้าใดอาจเป็นอันตรายแก่
ผู้บริโภค ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งห้ามขายสินค้านั้นเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้มีการทดสอบหรือพิสูจน์
สินค้าตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง

การสั่งห้ามขายสินค้าตามวรรคสองและว
             รรคสาม ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒มาตรา ๕๐ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ใด ขายสินค้าที่คณะกรรมการสั่งห้ามขายเพราะสินค้านั้นอาจ
เป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคตามมาตรา ob ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าผู้ประกอบธุรกิจนั้น เป็นผู้ผลิตเพื่อขายหรือเป็นผู้สั่งหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ

0  A ก ee en ไ  Pa a 2
we ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
             [END PAGE 1]
             1๓

๒. คําสังห้ามขายที่อ้างถึงในมาตรา ๕๒ อาจหมายถึงได้ทั้งคําสังห้ามขายตาม
วรรคสองของมาตรา ๓๒ และคําสังห้ามขายเป็นการชัวคราวตามวรรคสามของมาตรา ๓๒

เนื่องจากมาตรา ๕๐ บัญญัติเพียงว่า “...สิงห้ามขาย......ตามมาตรา ๓๒...” มิได้บัญญัติว่าเป็น

คําสั่งห้ามขายตามมาตรา od วรรคใด จึงอาจหมายถึงคําสั่งห้ามขายตามมาตรา ๓๐ ทั้งมาตรา

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตระหนักว่า มาตรา ๕๐ เป็นบท
กําหนดโทษ จําต้องตีความโดยเคร่งครัด แต่การตีความตามนัยแรกอาจจะมีผลให้ไม่อาจบังคับใช้
อํานาจตามมาตรา ๓๒ วรรคสามได้ แล
             ะคงจะมิใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะป้องกันอันตราย
อันอาจเกิดขึ้นได้ในกรณีจําเป็นและเร่งด่วน ดังนั้น จึงขอหารือว่า การตีความตามนัยที่สอง จะ

เป็นการตีความที่ถูกต้องหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้แล้ว มีความเห็นดังนี้

เนื่องจากอํานาจในการออกคําสั่งห้ามขายสินค้าเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๒
วรรคสาม"แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นอํานาจของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค ส่วนสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเพียงส่วนราชการในสํานัก

             เลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี“ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเท่านั้น ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็น
ทางกฎหมายในปัญหาข้อนี้แก่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยผ่านทางกรมที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๓ (๕)“ แห่ง

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ow บัญญัติว่า
“มาตรา ๑๕ ให้จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคขึ้นใน สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี สํา
             นักนายกรัฐมนตรี”
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.
า๒๕๒๓ มาตรา ๕ บัญญัติว่า
“มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ฯลฯ                      ฯลฯ
ซ้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่บุคคลดังต่อไปนี้
(๑) ดณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง ทบวง กรม
(๓) รัฐวิสาหกิจ
(2) ดณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง โดยผ่
             านทางกระทรวง ทบวง
กรม ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการนั้น ๆ
(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัด เฉพาะปัญหาตามกฎหมายที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
หรือรับผิดชอบ
             [END PAGE 2]
             ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ NUN ข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในบปัญหาข้อ

กฎหมายดังกล่าวจึงไม่อยู่ในข่ายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได้

(ลงซื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๕

(๒) ตณะผู้บริหารท้องถิน ผู้บริหารท้องถิน หรือประธานสภาท้องถิน เฉพาะปัญหาตาม
กฎหมายที่คณะผู้บริหารทห้องถิน ผู้บริหารท้องถิน หรือประธานสภาท้องถินมีหน้าที
             ่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบ
(o) ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรให้ขอความเห็นทางกฎหมายเป็นการ

เฉพาะราย
             [END PAGE 3]
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