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             เรื่องเสร็จที่_๑๖๙-๒๕๒๗
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0169/2527 - ข้อหารือเกี่ยวกับคำสั่งตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 (คำสั่งห้ามขายสินค้าเป็นการชั่วคราวตามมาตรา 36 วรรคสาม มีบทกำหนดโทษตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ข้อหารือเกี่ยวกับคำสั่งตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค  
พ.ศ.๒๕๒๒ (คำสั่งห้ามขายสินค้าเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม
มีบทกำหนดโทษตามมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯหรือไม่)
		

สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผ
             ู้บริโภคได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๙/๑๔๓๘ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีปัญหาในการตีความมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า คำสั่งห้ามขายสินค้าเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม มีบทกำหนดโทษหรือไม่  ปัญหานี้ สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้พิจารณา มาตรา ๕๖  ซึ่งเป็นบทกำหนดโทษของมาตรา ๓๖ แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๖ อาจตีความได้เป็น ๒ นัย คือ
๑.  คำสั่งห้ามขายที่อ้างถึงในมาตรา ๕๖ อาจหมายถึงเฉพาะคำสั่งห้ามขาย
             ตามวรรคสองของมาตรา ๓๖ เนื่องจากมาตรา ๕๖ เป็นบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญา จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด
๒.  คำสั่งห้ามขายที่อ้างถึงในมาตรา ๕๖ อาจหมายถึงได้ทั้งคำสั่งห้ามขายตามวรรคสองของมาตรา ๓๖ และคำสั่งห้ามขายเป็นการชั่วคราวตามวรรคสามของมาตรา ๓๖ เนื่องจากมาตรา ๕๖ บัญญัติเพียงว่า “...สิ่งห้ามขาย......ตามมาตรา ๓๖...” มิได้บัญญัติว่าเป็นคำสั่งห้ามขายตามมาตรา ๓๖ วรรคใด จึงอาจหมายถึงคำสั่งห้ามขายตามมาตรา ๓๖ ทั้งมาตรา
สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตระหนักว่า  มาตรา ๕๖ เป็นบทกำหนดโทษ จำต้องตีความโดยเคร่
             งครัด  แต่การตีความตามนัยแรกอาจจะมีผลให้ไม่อาจบังคับใช้อำนาจตามมาตรา ๓๖ วรรคสามได้  และคงจะมิใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายที่จะป้องกันอันตรายอันอาจเกิดขึ้นได้ในกรณีจำเป็นและเร่งด่วน  ดังนั้น จึงขอหารือว่า การตีความตามนัยที่สอง จะเป็นการตีความที่ถูกต้องหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังนี้
เนื่องจากอำนาจในการออกคำสั่งห้ามขายสินค้าเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นอำนาจของคณะกรรมการคุ้มคร
             องผู้บริโภค  ส่วนสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นเพียงส่วนราชการในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเท่านั้น  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในปัญหาข้อนี้แก่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  โดยผ่านทางกรมที่มีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  ทั้งนี้ ตามนัยข้อ ๓ (๔)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนั้น ข้อ
             หารือของสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวจึงไม่อยู่ในข่ายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได้


(ลงชื่อ)    อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๗
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