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เรอง ขอทบทวนความเหนเกยวกบการจดตงบรษทจดการและพฒนาทรพยากรนา

ภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) ของการประปาส่วนภูมิภาค

การประปาส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือที่ มท ๕๕๕๕๒-๐๒/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ตรวจร่างพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
             การ
ประ ปาส่วนภูมิภาค (กปภ. ) ได้จัดตั้งบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าภาคตะวันออก ลํากัด
ขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา แล ะดําเนินการดูแลระบบท่อส่งน้าสาย
หลักและประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย์ในการซื้อน้้าจากแหล่งน้าดิบของทางราชการมาขายให้กับผู้
ต้องการใช้น้าดิบ กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ มีความเห็นว่า การจัดตั้งบริษัทเพื่อดําเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับน้าดิบของ กปภ. นั้น เป็นการกระทําที่เกินวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง เนื่องจาก

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหน
             ดให้ กปภ.มี
วัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการประปา จัดส่งและจําหน่ายน้้าประปา รวมทั้ง
ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นกิจการที่เกี่ยวกับ
น้าประปาเท่านั้น และน้้าประปานั้นหมายความถึงน้าที่สะอาดเหมาะสมแก่การดื่มกิน กปภ. จึงไม่
มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการจําหน่ายน้าดิบเพื่อการอุตสาหกรรม การที่ กปภ.จัดตั้งบริษัทในเครือ
เพื่อดําเนินการในเรื่อง กปภ.ไม่มีอํานาจหน้าที่ กรณีจึงเป็นการดําเนินการนอกเหนืออํานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย ต่อมา สํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติการประปาส่วน
ภูมิภาค (ฉบับที่ ..) wa. .... ไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระสําคัญคือได้แก้ไขมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อขยายวัตถุประสงค์ของ กปภ.ให้
สามารถดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการจําหน่ายน้าดิบได้ คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าความเห็น

ของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ เป็นเพียงข้อสังเกตโดยยังไม่ได้มีการตีความให้ชัดเจนว่าการ

ที่ กปภ.ได้จัดตั้งบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าภาคตะวันออก จํากัด ขึ้นตามมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินธุรกิจเก
             ี่ยวกับน้าดิบของ กปภ. นั้นถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันหรือไม่ อย่างใด หากไม่ถูกต้อง การดําเนินงานที่ผ่านมาก่อนการแก้ไขกฎหมายจะมีผล
อย่างไรและควรแก้ไขอย่างไรเพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมายจึงให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดําเนินการแก้ไขบปัญหาเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เพิ่มเติมมาตรา ๕ ในร่าง
พระราชบัญญัติฯโดยกําหนดให้บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้า ภาคตะวันออก จํากัด ซึ่ง
กปภ. ได้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นบริษัทที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยถูกต้องตาม

พระราชบ
             ัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี่ นับ

แต่วันทีได้มีการจัดตั้งบริษัทดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             ๒

กปภ.พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประปา
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดวัตถุประสงค์ของ กปภ. ซึ่งรวมถึงการดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับ
หรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภค ซึ่งระบบ
ประปาจะต้องมีน้้าดิบเป็นส่วนประกอบด้วย ส่วนการให้บริการสาธารณูปโภค คือ การ
ประกอบการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป การทําธุรกิจเกี่ยวกับ น้าดิบจึงน่าจะอยู่ใน
ความหมายของคําว่า “การดํา เนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประ ah” การจัดตั้ง
             
บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าภาคตะวันออก จํากัด มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนาและ
ดําเนินการดูแลระบบท่อน้้าสายหลักและประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย์ในการซื้อน้าจากแหล่งน้าดิบ
ของทางราชการมาขายให้กับผู้ต้องการใช้น้าดิบโดย กปภ. เข้าถือหุ้นร่วมกับผู้ร่วมก่อตั้งจัดตั้ง
บริษัทฯอีกไม่เกิน ๓ คน จึงถือว่าเป็นการถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่น
เพื่อประโยชน์แก่การประกอบและส่งเสริมธุรกิจของ กปภ. ตามมาตรา ๓ (๑๐) และการดําเนิน
ธุรกิจของบริษัทฯเพื่อขายน้้าดิบให้แก่ผู้ต้องการอันเป็นส่วนหนึ่งของก
             ารให้บริการสาธารณูปโภค
ด้วย ดังนั้น การจัดตั้งบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าภาคตะวันออก จํากัด ของ กปภ.จึง
เป็นการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจประปาตามวัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๕ และมาตรา @ (oo) กปภ.จึงขอความอนุเคราะห์จากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้
พิจารณาทบทวนความเห็นที่เคยเห็นว่า การจัดตั้งบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าภาค
ตะวันออก จํากัด เป็นการกระทําที่เกินวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง กปภ. หรือไม่เพื่อที่จะได้
ดําเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
             ที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคแล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าภาคตะวันออกจํากัด ที่การ
ประปาส่วนภูมิภาคได้จัดตั้งขึ้นได้จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชน ตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๓๓๕ และได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนหุ้นสามัญของบริษัทเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยการประปาส่วนภูมิภาคมีฐานะ
เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ มีสัดส่วนการถือหุ้นเป็นจํานวนร้อยละสี่สิ
             บสี่ของทุนจดทะเบียนที่เรียกชําระ
แล้ว  ด้วยเหตุนี้ กรณีจึงเป็นปัญหาว่า การประปาส่วนภูมิภาคจะมีอํานาจในการเข้าถือหุ้นใน
บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้าภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) หรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติในมาตรา ๓ (๑๐)* แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วจะ
เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้อํานาจ กปภ. ในการเข้าถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือ

๑ มาตรา ซ ให้ กปภ.มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
๕ และอํานาจเช่นว่านีให้รวมถึง
ฯลฯ               
                    ฯลฯ
ซีจวจแจร้กแร้กแม็ใจ1จรง   An tng S,  Ea   Aa ad    เร
(๑๐) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบ
และส่งเสริมธุรกิจของ กปภ.
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             ร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบและส่งเสริมธุรกิจของการประปาส่วน
ภูมิภาคหากแต่ว่าอํานาจเช่นว่านี้ต้องกระทําหรือดําเนินการอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย กล่าวคือจะต้องเป็นไป
เพื่อวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการประปา จัดส่งและจําหน่ายน้าประปา
รวมทั้งดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปาซึ่งจะเห็นได้ว่า บริษัทที่ กปภ.จะ
เข้าไปถือหุ้นหรือร่วมกิจการได้จะต้องมีความเกี่ยวข้องกับกิจการน้าประปา 
             ดังนั้น การที่ กปภ.เข้า
ไปถือหุ้นในบริษัทที่มีวัตถุประสงค์ในการจําหน่ายน้าดิบให้แก่ผู้ใช้น้าซึ่งมิใช่ กปภ. จึงมิใช่เป็นการ
ดําเนินการที่อยู่ภายในขอบอํานาจของกปภ. ตามความในมาตรา (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติ
การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒

๒ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการประปาขึ้นเรียกว่า "การประปาส่วนภูมิภาค” เรียกโดยย่อว่า
“กปภ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการปร
             ะปาโดยการสํารวจ จัดหา
แหล่งน้้าดิบ และจัดให้ได้มาซึ่งน้้าดิบเพื่อใช้ในการผลิตจัดส่งและจําหน่ายน้้าประปารวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึง
ประโยชน์ของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสําคัญ
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