
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมาย (ปัญหาการออกพระราชกฤษฎีกา 

ก าหนดการคิดค่าปรบัแก่ผูล้ะเมิดสิทธิการใชก้ระแสไฟฟ้า) 
   

 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสอื ที่ มท.๑๔๐๐/นก.๓๐๖ ลงวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๒๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องประสบปัญหา
กรณีมีผู้ใช้ไฟละเมิดสิทธิการใช้กระแสไฟฟ้าด้วยวิธีการต่างๆ อยู่เสมอ และถ้าไม่สามารถตกลง
กับผู้ กระท าละเมิดได้ในเร่ืองค่าเสียหายก็ต้องด าเนินคดีฟ้องร้องผู้ กระท าละเมิดให้ชดใช้
ค่าเสียหาย ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะได้รับชดใช้เฉพาะค่าเสียหายที่เป็นจริง
ตามที่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้เท่านั้น ท าให้ผู้ใช้ไฟไม่เขด็หลาบและเป็นผลให้การไฟฟ้าส่วน
ภมูิภาคต้องสูญเสยีรายได้ปีหนึ่งๆ คิดเป็นเงินจ านวนมาก การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคจึงขอหารือว่าการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอ านาจออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดการคิดค่าปรับแก่ผู้ละเมิดสิทธิการใช้
กระแสไฟฟ้าได้หรือไม่เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว 
เห็นว่า  พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายซึ่งฝ่ายบริหารตราขึ้นใช้บังคับโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 
๑๕๙๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฝ่ายบริหารจะตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติที่ให้อ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาไม่ได้  
ส าหรับข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น ปรากฏว่า พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
พ.ศ.๒๕๐๓ ได้ก าหนดอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาไว้กรณีเดียวในมาตรา ๓๕๒ คือกรณี
การก าหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อประโยชน์ในการส ารวจที่ดินที่จะเวนคืนเท่านั้น โดย
มิได้ระบุให้อ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาในกรณีอื่น  ดังนั้ น การตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดการคิดค่าปรับแก่ผู้ละเมิดสิทธกิารใช้ไฟฟ้าโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ จึงกระท ามิได้เพราะเป็นการเกินอ านาจที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติซึ่ง

 
๑ มาตรา ๑๕๙  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่

ขัดต่อกฎหมาย 
๒ มาตรา ๓๕  เม่ือมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสงัหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในการก่อสร้างโรง

ผลิตพลังงานไฟฟ้าและระบบการส่งพลังงานไฟฟ้า ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในมาตรานี้  

  เพื่อประโยชน์แห่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตบริเวณที่ดิน
ที่คิดว่าจะต้องเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



เป็นกฎหมายแม่บท 
 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
              กรกฎาคม ๒๕๒๔ 
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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมาย (ปัญหาการออกพระราชกฤษฎีกา

กําหนดการคิดคําปรับแก่ผู้ละเมิดสิทธิการใช้กระแสไฟฟ้า)

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ที่ มท.๑๕๐๐/นก.๓๐๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคต้องประสบปัญหา
กรณีมีผู้ใช้ไฟละเมิดสิทธิการใช้กระแสไฟฟ้าด้วยวิธีการต่าง ๆ อยู่เสมอ และถ้าไม่สามารถตกลง
กับผู้กระทําละเมิดได้ในเรื่องค่าเสียหายก็ต้องดําเนินคดีฟ้องร้องผู้กระทําละเมิดให้ชดใช้
ค่าเสียหาย ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วการไฟฟ
             ้าส่วนภูมิภาคจะได้รับชดใช้เฉพาะค่าเสียหายที่เป็นจริง
ตามที่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้เท่านั้น ทําให้ผู้ใช้ไฟไม่เข็ดหลาบและเป็นผลให้การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคต้องสูญเสียรายได้ปีหนึ่ง ๆ คิดเป็นเงินจํานวนมาก การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจึงขอหารือว่าการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอํานาจออกพระราชกฤษฎีกากําหนดการคิดค่าปรับแก่ผู้ละเมิดสิทธิการใช้
กระแสไฟฟ้าได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว
เห็นว
             ่า พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายซึ่งฝ่ายบริหารตราขึ้นใช้บังคับโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
ogo” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฝ่ายบริหารจะตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติที่ให้อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาไม่ได้
สําหรับข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น ปรากฏว่า พระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
พ.ศ.๒๕๐๓ ได้กําหนดอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาไว้กรณีเดียวในมาตรา ๓๕“" คือกรณี
การกําหนดเขตบริเวณที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อประโยชน์ในการสํารวจที่ดินที่จะเวนคืนเท่านั้น โดย
มิได้ระบุให้อํ
             านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาในกรณีอื่น ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการคิดค่าปรับแก่ผู้ละเมิดสิทธิการใช้ไฟฟ้าโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ จึงกระทํามิได้เพราะเป็นการเกินอํานาจที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติซี

* มาตรา ๑๕๕ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย
๒ มาตรา ๓๕ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ในการก่อสร้างโรง
ผลิตพลังงานไฟฟ้าและระบบการส่งพลังงานไฟฟ้า ให้ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

             อสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในมาตรานี้
เพื่อประโยชน์แห่งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตบริเวณที่ดิน

ที่คิดว่าจะต้องเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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เป็นกฎหมายแม่บท

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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