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             0167/2521 - การตีความมาตรา 3 และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2520 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๒๑

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๓ และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
การปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐
		

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม.๐๒๐๓/๒๓๔๖ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ว่า บทบัญญัติมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวง
             มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยมีอำนาจวางระเบียบปฏิบัติในกิจการต่างๆ ของมหาวิทยาลัยและสถาบันในสังกัด ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนั้นที่บัญญัติว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน นั้น จะมีผลเป็นการยกเลิกอำนาจของสภามหาวิทยาลัยในการออกระเบียบข้อบังคับของมหาวิทยาลัยตามที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้บัญญัติให้อำนาจไว้ หรือไม่

สำนักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓  และมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้น มีลักษณะเป็นกฎหมายทั่วไปที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาที่เป็นของรัฐและเอกชนในสังกัด การให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นการให้อำนาจในการวางระเบียบปฏิบัติ เพื่อให้มหาวิทยาลัยและสถาบันในสังกัดถือปฏิบัติเป็นแนวเดีย
             วกัน อันเป็นหลักเกณฑ์เพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบโดยทั่วไปอย่างหนึ่งเท่านั้น ส่วนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยต่างๆ นั้น มีลักษณะเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการดำเนินกิจการของมหาวิทยาลัยแต่ละมหาวิทยาลัย ซึ่งตามมาตรา ๑๕ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. ๒๕๑๑ และมหาวิทยาลัยอื่นๆ ที่มีบทบัญญัติในทำนองเดียวกันได้ให้อำนาจสภามหาวิทยาลัยในการจัดวางระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัยไว้ เมื่อพิจารณาตามหลักแห่งการใช้และการตีความกฎหมาย กฎหมายทั่วไปที่ใช้บังคับในภายหลังย่อมไม่ลบล้างกฎหมายเฉพา
             ะที่มีอยู่ก่อนแล้ว  ดังนั้น พระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ แม้จะออกใช้บังคับภายหลัง แต่เมื่อมีลักษณะเป็นกฎหมายทั่วไปก็ย่อมจะไม่มีผลลบล้างบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะ
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