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บันทึก
เรื่อง การใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๘๐๐๐/๔๔๐๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีอาญาสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า  ในการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้มีปัญหาเกี่ยวกับการใช้บังคับกฎหมา
             ยในเรื่องการเปรียบเทียบคดีอาญาสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า ควรใช้อำนาจเปรียบเทียบตามมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้เป็นผู้เปรียบเทียบ  หรือควรใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ โดยให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเป็นผู้เปรียบเทียบ  ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้มีความเห็นแตกต่างกัน ๒ ฝ่าย ยังไม่เป็นที่ยุติดังนี้
๑. ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบ
             ัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในมาตราดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ มีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ และเป็นพนักงานสอบสวนตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจึงมีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ทุกข้อหาความผิด แม้ว่าความผิดนั้นจะมีทั้งโทษจำคุกและโทษปรับด้วยก็ตาม  ดังจะเห็นได้จากความในมาตรา ๙๐ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารรา
             ชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งบัญญัติว่า “ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนัก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสำนัก ผู้อำนวยการเขต แล้วแต่กรณี เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจำคุกให้มีอำนาจเปรียบเทียบกำหนดค่าปรับได้”
๒. ฝ่ายหลัง มีความเห็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ยังไม่ชัดเจน ไม่ถือว่าเป็นกฎหมายลักษณะพิเศษในอันที่จะถือเป็นข้อยกเว้นของกฎหมายอื่นหรือลบล้างกฎหมายอื่นได้  เพราะตามบทบัญญัติ
             มาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ต่างๆ ของกรุงเทพมหานครไว้โดยมีเงื่อนไขว่าให้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายอื่น  ดังนั้น อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตราดังกล่าวซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ จึงต้องตกอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายอื่นด้วยเช่นเดียวกัน  สำหรับอำนาจในการเปรียบเทียบคดีนั้น โดยปกติแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕
             ๒๘ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ย่อมมีอำนาจเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายต่างๆ ได้  ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๙ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๘  หากกฎหมายนั้นๆ มิได้มีบทบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับอำนาจการเปรียบเทียบคดีไว้เป็นอย่างอื่น  แต่โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๗๔ ซึ่งเป็นกฎหมายอื่น ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี และให้มีอำนาจเปรียบ
             เทียบคดีความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวและความผิดตามมาตรา ๖๘   ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ก็ดี พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ดี ย่อมไม่มีอำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ จึงมีอำนาจเปรียบเทียบคดีแต่เพียงผู้เดียว  ส่วนความผิดที่นอกเหนืออำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่จะทำการเปรียบเทียบได้ จะต้องดำเนินคดีทาง
             ศาลต่อไป
ฉะนั้น เพื่อยุติปัญหาดังกล่าวกรุงเทพมหานครจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังนี้
๑. พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีอาญาสำหรับความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ เพียงใด  หากพนักงานดังกล่าวไม่มีอำนาจเปรียบเทียบคดี คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ จะมีอำนาจเปรียบ
             เทียบคดีแต่เพียงผู้เดียวใช่หรือไม่
๒. หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอำนาจเปรียบเทียบคดีตามข้อ ๑ ได้ จะมีอำนาจเฉพาะความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวและความผิดตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือจะมีอำนาจเปรียบเทียบคดีบรรดาความผิดทั้งหลายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดย
             ได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการ) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า  การที่มาตรา ๗๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีขึ้น โดยให้มีอำนาจเปรียบเทียบบรรดาความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัตินี้ หรือความผิดตามมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น มีความมุ่งหมายที่จะกำหนดตัวบุคคลผู้ที่จะต้องรับผิดชอบในการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไว้โดยเฉพาะเจาะจงแล้วว่า  ในกรณีที่ม
             ีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เกิดขึ้น และอัตราโทษสำหรับความผิดนั้นกำหนดไว้เพียงโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดที่กำหนดโทษไว้ตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเป็นผู้ใช้อำนาจพิจารณาวินิจฉัยกำหนดค่าปรับสำหรับคดีความผิดเหล่านั้น เพื่อให้คดีเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ส่วนความผิดอื่นนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้แก่ความผิดที่มีอัตราโทษตามมาตรา ๗๐  นั้น เป็นความผิดที่มีอัตราโทษสูงซึ่งจะต้องดำ
             เนินคดีต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้งนี้ โดยพระราชบัญญัตินี้ไม่ประสงค์ที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งแม้ว่าจะมีอำนาจเปรียบเทียบคดีอาญาทั่วไปได้ตามกฎหมายอื่นก็ตาม เป็นผู้ใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถเปรียบเทียบได้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ให้ซ้ำซ้อนกันอีก ดังจะเห็นได้จากความในวรรคสามของมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ซึ่งบัญญัติไว้ว่าถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระทำความผิดที่อาจเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๗๔ และยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ พนักงานสอบสว
             นจะต้องส่งเรื่องมาให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีดำเนินการต่อไป อันเป็นการแสดงว่า  แม้ว่าโดยปกติพนักงานสอบสวนจะมีอำนาจเปรียบเทียบคดีอาญาได้ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๙ และตามมาตรา ๓๗  กับมาตรา ๓๘  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม  แต่สำหรับคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ นี้ พนักงานสอบสวนไม่อาจใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีได้เอง โดยมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกำ
             หนดไว้เท่านั้น
สำหรับกรณีมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แม้ว่าจะได้บัญญัติให้ผู้ดำรงตำแหน่งในกรุงเทพมหานครบางตำแหน่งตามที่ระบุไว้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ และถ้าได้เป็นผู้จับกุมผู้กระทำความผิดขึ้นเอง ก็ให้มีอำนาจเปรียบเทียบกำหนดค่าปรับถ้าเห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่สมควรถูกลงโทษได้ด้วยก็ตาม  แต่การใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครย่อมถูกจำกัดเพียงเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ เท่านั้น  แ
             ละโดยที่มาตรา ๘๙ ดังกล่าวซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดเรื่องต่างๆ ที่กรุงเทพมหานครจะมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการได้นั้นได้บัญญัติไว้แล้วว่า การดำเนินกิจการต่างๆ ของกรุงเทพมหานครตามที่ระบุไว้ในมาตรานี้จะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่นด้วย  ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได้บัญญัติให้การเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีโดยเฉพาะแล้ว การปฏิบัติหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการควบคุมอาคารจึงต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายดังกล่าวด้
             วย  พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจใช้อำนาจตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ เพื่อดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได้
โดยเหตุนี้ คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจึงเป็นผู้มีอำนาจดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะเปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได้เพียงผู้เดียว  ส่วนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ไม่มีอำนาจดำเนิน
             การเปรียบเทียบคดีความผิดเหล่านั้นได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วว่าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเป็นผู้มีอำนาจดำเนินการเปรียบเทียบคดีความผิดที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะเปรียบเทียบตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ได้แต่เพียงผู้เดียว จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาปัญหาในประเด็นนี้
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รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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