
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๔/๒๕๓๑ 

 

ที่ นร ๐๙๐๑/๔๒๙ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

  

 

๕ พฤษภำคม ๒๕๓๑ 

 

เร่ือง  หำรือปัญหำข้อกฎหมำย 

 

เรียน  ผู้อ ำนวยกำรธนำคำรออมสนิ 

 

อ้ำงถึง  (๑)  หนังสอืธนำคำรออมสนิ ที่ คน.๗๐๗/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๓๐ ธนัวำคม ๒๕๓๐ 

 (๒)  หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ นร ๐๖๐๑/๓๓๓๒ 

 ลงวันที่ ๒๒ เมษำยน ๒๕๓๑ 

 
ตำมหนังสือที่ อ้ำงถึง (๑) ธนำคำรออมสินขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

กฤษฎีกำให้ควำมเห็นในปัญหำข้อกฎหมำยว่ำ คณะกรรมกำรธนำคำรออมสินจะอำศัยอ ำนำจตำม
มำตรำ ๑๗  แห่งพระรำชบัญญัติธนำคำรออมสิน ฑ.ศ. ๒๔๘๙ มอบอ ำนำจให้ผู้อ ำนวยกำร
ธนำคำรออมสินเป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติแต่งตั้งโยกย้ำยพนักงำนธนำคำรออมสินบำงระดับ
ไปก่อน แล้วรำยงำนให้คณะกรรมกำรธนำคำรออมสนิทรำบในภำยหลัง ได้หรือไม่ และส ำนักงำน
คระกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสือที่อ้ำงถึง (๒) ขอให้จัดส่งผู้ แทนไปชี้ แจงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับ
ปัญหำดังกล่ำว ควำมทรำบแล้ว นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ
พระรำชบัญญัติธนำคำรออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙  ได้ก ำหนดให้คณะกรรมกำรธนำคำรออมสนิเป็นผู้
ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจกำรของธนำคำรออมสิน (มำตรำ ๑๒) ส ำหรับอ ำนำจหน้ำที่และ
ควำมรับผิดชอบของคณะกรรมกำรฯนั้น ได้แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ อ ำนำจหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบโดยทั่วไปซึ่ งให้ก ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำ (มำตรำ ๑๔) และอ ำนำจหน้ำที่
โดยเฉพำะของคณะกรรมกำรฯ เช่น กำรแต่งตั้งและถอดถอนพนักงำนกำรก ำหนดเงินเดือน ฯลฯ 
(มำตรำ ๑๗) 

ในกรณีข้อหำรือของธนำคำรออมสินเกี่ยวกับอ ำนำจในกำรแต่งตั้ งโยกย้ำย
พนักงำนธนำคำรออมสินบำงระดับว่ำ คณะกรรมกำรธนำคำรออมสิ นจะมอบอ ำนำจให้
ผู้อ ำนวยกำรธนำคำรออมสินเป็นผู้พิจำรณำด ำเนินกำรไปก่อน แล้วรำยงำนให้คณะกรรมกำรฯ
ทรำบในภำยหลังได้หรือไม่นั้น เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติมำตรำ ๑๗ แล้วเห็นว่ำ เป็นบทบัญญัติที่
ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรธนำคำรออมสินไว้โดยเฉพำะ เช่น อ ำนำจในกำรแต่งตั้ง
และถอดถอนพนักงำน กำรเรียกประกันจำกพนักงำน กำรก ำหนดเงินเดือนพนักงำน เงินบ ำเหนจ็
รำงวัลและเงินอื่น ๆ ซึ่งแตกต่ำงจำกอ ำนำจหน้ำที่โดยทั่วไปของคณะกรรมกำรฯตำมมำตรำ ๑๔ ที่



 ๒ 

อำจก ำหนดได้โดยพระรำชกฤษฎีกำ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงเมื่อพิจำรณำวรรคสองของมำตรำ ๑๗ 
ดังกล่ำว จะเห็นชัดเจนว่ำเป็นข้อยกเว้นที่ให้ผู้อ ำนวยกำรธนำคำรออมสินมีอ ำนำจด ำเนินกำรแทน
คณะกรรมกำรฯได้เฉพำะในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเท่ำนั้นแต่กต้็องรีบรำยงำนต่อคณะกรรมกำรฯ 
ดังนั้น เมื่อกรณีไม่เข้ำข้อยกเว้นตำมวรรคสองของมำตรำ ๑๗ ที่ให้อ ำนำจผู้อ ำนวยกำรธนำคำร
ออมสินสำมำรถด ำเนินกำรได้แล้วกำรที่คณะกรรมกำรฯจะมอบอ ำนำจต่อให้ผู้อ ำนวยกำรธนำคำร
ออมสนิจึงไม่อำจท ำได้ 

โดยสรุป ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ คณะกรรมกำรธนำคำรออมสิน
ไม่อำจมอบอ ำนำจในกำรแต่งตั้งพนักงำนธนำคำรออมสินให้แก่ผู้อ ำนวยกำรธนำคำรออมสินโดย
อำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ ๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติธนำคำรออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ ได้ 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ อนึ่ง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำใคร่ขอเรียนว่ำ 
ในกำรให้ควำมเห็นดังกล่ำวนี้ ได้กระท ำในนำมของ “ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ”ซึ่งหำก
ธนำคำรออมสนิเหน็ว่ำปัญหำนี้สมควรได้รับกำรพิจำรณำโดย “คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำร
ร่ำงกฎหมำย)” ก็ขอได้โปรดแจ้งให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำทรำบเพื่ อน ำเสนอ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำอกีคร้ังหนึ่ง 

 
 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำรฯ 

รักษำรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๓๑

ที่ นร ๐๕๐๑/๕๒๕                                         สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๕ พฤษภาคม ๒๕๓๑
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมาย
เรียน ผู้อํานวยการธนาคารออมสิน

อ้างถึง (๑) หนังสือธนาคารออมสิน ที่ คน.@๐๕๑/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๓๐ ธิ้นวาคม ๒๕๓๐
Qs) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๓๓๒
ลงวันที ๒๒ เมษายน ๒๕๓๑

ตามหนังสือที่อ้างถึง (๑) ธนาคารออมสินขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการธนาคารออมสินจะอาศ
             ัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน ฑ.ศ. ๒๕๕๕ มอบอํานาจให้ผู้อํานวยการ
ธนาคารออมสินเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติแต่งตั้งโยกย้ายพนักงานธนาคารออมสินบางระดับ
ไปก่อน แล้วรายงานให้คณะกรรมการธนาคารออมสินทราบในภายหลัง ได้หรือไม่ และสํานักงาน
คระกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือที่อ้างถึง (๒) ขอให้จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ปัญหาดังกล่าว ความทราบแล้ว นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้คณะกรรมการธนาคารอ
             อมสินเป็นผู้
ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารออมสิน (มาตรา ๑๒) สําหรับอํานาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการหนั้น ได้แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ อํานาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยทั่วไปซึ่งให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๕) และอํานาจหน้าที่
โดยเฉพาะของคณะกรรมการฯ เช่น การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานการกําหนดเงินเดือน ฯลฯ
(มาตรา ๑๓)

ในกรณีข้อหารือของธนาคารออมสินเกี่ยวกับอํานาจในการแต่งตั้งโยกย้าย
พนักงานธนาคารออมสินบางระดับว่า คณะกรรมการธนาคารออมสินจะมอบอํานาจให้

ผู้อํานวยการธนาคารออมสิ
             นเป็นผู้พิจารณาดําเนินการไปก่อน แล้วรายงานให้คณะกรรมการฯ

ทราบในภายหลังได้หรือไม่นั้น เมือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ow แล้วเห็นว่า เป็นบทบัญญัติที่

กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการธนาคารออมสินไว้โดยเฉพาะ เช่น อํานาจในการแต่งตั้ง
และถอดถอนพนักงาน การเรียกประกันจากพนักงาน การกําหนดเงินเดือนพนักงาน เงินบําเหน็จ

รางวัลและเงินอื่น ๆ ซึ่งแตกต่างจากอํานาจหน้าทีโดยทั่วไปของคณะกรรมการฯตามมาตรา ๑๕ ที่
             [END PAGE 1]
             ๒

อาจกําหนดได้โดยพระราชกฤษฎีกา โดยเฉพาะอย่างยิงเมื่อพิจารณาวรรคสองของมาตรา oo

ดังกล่าว จะเห็นชัดเจนว่าเป็นข้อยกเว้นที่ให้ผู้อํานวยการธนาคารออมสินมีอํานาจดําเนินการแทน
คณะกรรมการฯได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินเท่านั้นแต่ก็ต้องรีบรายงานต่อคณะกรรมการฯ
ดังนั้น เมื่อกรณีไม่เข้าข้อยกเว้นตามวรรคสองของมาตรา ow ที่ให้อํานาจผู้อํานวยการธนาคาร
ออมสินสามารถดําเนินการได้แล้วการที่คณะกรรมการฯจะมอบอํานาจต่อให้ผู้อํานวยการธนาคาร
ออมสินจึงไม่อาจทําได้

โดยสรุป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คณะกรรมการธนาคาร
             ออมสิน
ไม่อาจมอบอํานาจในการแต่งตั้งพนักงานธนาคารออมสินให้แก่ผู้อํานวยการธนาคารออมสินโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเรียนว่า
ในการให้ความเห็นดังกล่าวนี้ได้กระทําในนามของ “สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา”ซึ่งหาก
ธนาคารออมสินเห็นว่าปัญหานี้สมควรได้รับการพิจารณาโดย “คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย)” ก็ขอได้โปรดแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบเพื่อนําเสนอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

             
ขอแสดงความนับถือ

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร ๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
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