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บันทึก
Gar การรับเงินเดือนของผู้ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กรณีนายสมเจตน์ ทิณพงษ์)

สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๒ /๐๐๒ ลงวันที่ ๕
มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องร้องเรียนของนายสมพร จงประเสริฐ กล่าวหานายสมเจตน์ ทิณพงษ์
กรณีรับเงินเดือนในตําแหน่งผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและรับเงินเดือนใน
ตําแหน่งวุฒิสมาชิกในขณะเดียวกัน ซึ่
             งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) ได้ให้ความเห็นว่า ผู้ดํารงตําแหน่งวุฒิสมาชิกเป็นผู้ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น การรับเงินเดือนในตําแหน่งผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยของนายสมเจตน์ทิณพงษ์ จึงเป็นการได้รับโดยไม่มีสิทธิ

สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้ว ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า นายสมเจตน์ ทิณพงษ์ ขณะดํารงตําแหน่งผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งว
             ุฒิสมาชิกเมื่อวันที่ ls
มีนาคม ๒๕๓๕ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่งทางการเมืองของ
กรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจว่ามีความหมายอย่างไร และลักษณะใดจึงจะเข้าข่ายต้องห้าม
ตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
ได้ให้ความเห็นว่า การที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามสําหรับ
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจและกรรมการรัฐวิสาหกิจว่าต้องไม่ดํารงตําแหน่งท
             างการเมืองนั้น มี
ความหมายรวมอถึงสมาชิกรัฐสภาด้วย และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๓๕ ได้พิจารณาความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ว่างกฎหมาย) ดังกล่าวแล้วลงมติว่าในส่วนของรัฐวิสาหกิจซึ่งกรรมการหรือผู้บริหารอยู่ในข่ายที่มี
ลักษณะต้องห้ามหากประสงค์จะแต่งตั้งผู้นั้นให้ดํารงตําแหน่งกรรมการหรือผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ

ต่อไปแทนตําแหน่งทีว่างก็ให้ผู้นั้นดําเนินการให้มีคุณสมบัติครบถ้วน และไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เสียก่อน ในส่วนของการด
             ําเนินการใด ๆ ของกรรมการและ
ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจในเวลาที่ผ่านมา หากรัฐวิสาหกิจใดเห็นว่าอาจมีปัญหาก็ให้ดําเนินการเพื่อให้มี
การรับรอง ให้สัตยาบันหรือพิจารณาดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่เห็นสมควร ในกรณีเป็น
ปัญหาสําคัญซึ่งมีผลกระทบรุนแรง ก็ให้หารือกระทรวงเจ้าสังกัดหรือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
เป็นรายๆ ไป

โดยที่พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา

we (ow) ระบุว่าผู้ว่าการต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามคือดํารงตําแหน่งในทางการเมือง ดังนั้น การ
             [END PAGE 1]
             ๒

ดํารงตําแหน่งในทางการเมืองของนายสมเจตน์ ทิณพงษ์ จึงอยู่ในข่ายที่มีลักษณะต้องห้ามตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ต่อมานายสมเจตน์ ทิณพงษ์ ได้ลาออกจากการเป็นวุฒิสมาชิกเมื่อวันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๓๕ และที่ประชุมคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มีมติ
แต่งตั้งให้นายสมเจตน์ ทิณพงษ์ เป็นผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตั้งแต่วันที่ ๕
สิงหาคม ๒๕๓๕ โดยให้รับเงินเดือนจํานวน ๕@.๐๕๐ บาท และให้ได้รับความคุ้มครองและมีผล
สมบูรณ์ในการรับเงินเดือนและหรือเงินอื่นใดที่นายสมเจตน์ ทิณพงษ์ ได้รับจากการนิคม
อ
             ุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นวุฒิสมาชิกจนถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยใหม่ ปรากฏว่า นายสมเจตน์ ทิณ
พงษ์ ได้รับเงินเดือนระหว่างวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ ในตําแหน่ง
ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นเงิน ๒๐๓,.๓๕๓๒อ.๓๕ บาท และใน
ขณะเดียวกันก็รับเงินเดือนตําแหน่งวุฒิสมาชิกเป็นเงิน ๑๓๒,๕๕๐.๒๕ บาท อันเป็นลักษณะ
ต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
             จึงขอหารือว่า กรณีดังกล่าวคณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอํานาจอนุมัติให้ผู้มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวรับเงินเดือนใน
ตําแหน่งผู้ว่าการได้หรือไม่ หากไม่มีอํานาจที่จะกระทําได้โดยชอบนายสมเจตน์ ทิณพงษ์ จะต้อง
ส่งเงินจํานวน ๒๐๓.๕๐๑๒.@๕ บาท คืนให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประกอบการพิ
             จารณาแล้ว เห็นว่า
กรณีตามปัญหาที่ขอหารือนี้ไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับกับกรณีนี้ได้โดยตรง จึงต้องอาศัย
หลักการใช้กฎหมายตามมาตรา ๕? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกรณีนี้ปรากฏว่า
ไม่มีจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นในเรื่องดังกล่าว จึงต้องอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง
ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓ ๕ มาตรา ๒๒" ที่กําหนด

* มาตรา ๕ กฎหมายนั้น ต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมาย

ตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ
เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่
             จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น

ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเซ่นว่านั้นให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมาย
เช่นนั้นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป

๒ มาตรา ๒๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๓
มาตรา ๕๕ หรือมาตรา do แล้ว หากภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหน่งนั้น ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ แต่งตั้งผู้นั้นให้กลับไปดํารงตําแหน่งเดิม หรือตําแหน่งอื่นในระดับ
เดียวก
             ับตําแหน่งเดิมที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งโดยพลัน แต่ทั้งนี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใด
ที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติไม่ตรง
ตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง
             [END PAGE 2]
             หลักเกณฑ์ไว้ว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดได้รับคําสั่งให้ข้าย (มาตรา ๕๓) หรือให้เลื่อนระดับ
(มาตรา ๕๕) หรือให้โอน (มาตรา ๒๐) ไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใดแล้ว หากภายหลังปรากฏ
ว่ามีคุณสมบัติไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้น ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒
แต่งตั้งผู้นั้นกลับไปดํารงตําแหน่งเดิม ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อํานาจและหน้าที่และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทาง
ราชการในระทว่างที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตํา แหน่งที่ผู้นั
             ้นมีคุณสมบัติไม่ตรงตามคุณสมบัติ เฉพาะ
สําหรับตําแหน่ง และมาตรา ๒๓”" ที่กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งใด หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติ
ทั่วไปโดยไม่ได้รับการยกเว้น หรือขาดคุณสมบัติ เฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก
ก.พ.ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ สั่งให้ผู้นี้นออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั้งนี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรื
             อมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมีคําสั่งให้ออก นอกจากนั้น
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๓๕“ก็ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่านายจ้างจะต้องจ่าย
สินจ้างให้แก่ลูกจ้างตลอดเวลาที่ทํางานให้ และมาตรา ๕๑๒* วางหลักเกณฑ์ว่าถ้าไม่มีพฤติการณ์
อันคาดหมายได้ว่าเป็นการทํางานให้เปล่า ให้ถือโดยปริยายว่าฝ่ายนายจ้างมีคํามั่นจะให้สินจ้าง
ฉะนั้นมติคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๕

เมือวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ tao ที่อนุมัติให้นายสมเจตน์ ทิณพงษ์ ซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้

ผู้ที่ได้รับแต่งตั้
             งให้กลับไปดํารงตําแหน่งเดิมหรือตําแหน่งอื่นตามวรรคหนึ่งให้รับ
เงินเดือนในขั้นที่พึงจะได้รับตามสถานภาพเดิม และให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีสถานภาพอย่างใดในการที่ได้รับแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งที่ตนมีคุณสมบัติไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้น

๓ มาตรา ๒๓ ผู้ได้รับบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งใดตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕
และมาตรา ๒๒ หากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติทั่วไปโดยไม่ได้รับการยกเว้นในกรณีที่ขาดคุณสมบั
             ติตาม
มาตรา ๓๐ หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งนั้นโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก ก.พ. ตามมาตรา ๕๐ อยู่ก่อนก็
ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อนและภายหลังเป็นผู้ขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหานั้นก็ดี ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๒ สั่งให้ผู้นทั้นออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตาม
อํานาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการก่อนมี
คําสั่งให้ออกนั้นและถ้าการเข้ารับราชการเป็นไปโดยสุจริตแล้ว ให้ถือว่าเป็นการสั่งใ
             ห้ออกเพื่อรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

* มาตรา ๕๓๕ อันว่าจ้างแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง ตกลงจะ
ทํางานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ทํางานให้

% มาตรา doo ถ้าตามพฤติการณ์ไม่อาจจะตาดหมายได้ว่างานนั้นจะพึงทําให้เปล่าไซร้ ท่าน
ย่อมถือเอาโดยปริยาอว่ามีคํามั่นจะให้สินจ้าง

๒ ๓. การรับเงินเดือนและหรือเงินอื่นใดตลอดจนสิทธิและประโยชน์ใด ๆ ที่นายสมเจตน์ฯ
ได้รับและหรือได้ใช้ในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่ในฐาน
             ะผู้ว่าการ กนอ. ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ตั้งแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาจนถึงวันที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ กนอ.ใหม่ ให้ได้รับ

y      a                จําใจ(ต์.   + oat at    a a   Pes
ดวามคุ้มครองและมีผลสมบูรณ์ เพราะเป็นการกระทําในตําแหน่งหน้าที่โดยสุจริต  ทงน ตามนยแห่งหลก
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             ๕

ดํารงตําแหน่งผู้บริหารรัฐวิสาหกิจเพราะได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาอันเป็น
ตําแหน่งในทางการเมืองตามมาตรา ๒๒ (๓)”แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ รับเงินเดือนในตําแหน่งผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
จึงชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นนายสมเจตน์ ทิณพงษ์ จึงไม่ต้องส่งเงินจํานวน ๒๐๓,๕๓๐๒.@๕
บาท คืนให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕

กฎหมายทั่วไป ซึ่งป
             รากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๓ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ ซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่อนุโลมใช้กับ
รัฐวิสาหกิจด้วย
9 มาตรา ๒๐ ผู้ว่าการต้องมีคุณสมบัติตาม (๑) (๒) และ (๓) และไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตาม (@ (๕@) Co) (๓) Ce) uaz Co) ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
Co) ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง รวมทั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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