
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นร่วมระยอง 

ใหก้บับริษทัผลิตไฟฟ้า จ ากดั 
   

 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กฟผ.๘๔๑๐๐/
๑๒๑๙๑ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีแผนงานที่ ต้องปฏิบัติ ในการแปรรูป รัฐวิสาหกิจ 
(Privatization) เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐบาลในการนี้  กฟผ.ได้จัดตั้งบริษัทผลิต
ไฟฟ้า จ ากัด (บผฟ.) ขึ้น เพื่อเข้ารับซื้อโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองตามนโยบาย
แปรรูปโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองและโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมของ กฟผ. ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๔ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๓๕ที่เห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ซึ่งได้มีมติเห็นชอบตามที่
คณะกรรมการนโยบายไฟฟ้าเห็นชอบในหลักการด าเนินงานตามแผนงานและแนวทางการ
ด าเนินงานในอนาคตของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ให้ระบุในสัญญาระหว่าง กฟผ.กับ 
บผฟ.ให้สทิธ ิบผฟ.ใช้ Option ซื้อโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมได้ด้วย 

ในขณะนี้  บผฟ.เป็นบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีทุนจด
ทะเบียน ๑๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็นหุ้นสามัญจ านวน ๑๐ ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ๑๐ บาท โดยมี กฟผ.
เป็นผู้ถือหุ้นเกือบร้อยละ ๑๐๐ และมีบุคคลธรรมดาในระดับผู้บริหารของ กฟผ.เป็นผู้ถือหุ้นที่
เหลืออีกเพียง ๘ ท่าน ท่านละ ๑ หุ้นเท่านั้น บผฟ.จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ  และเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้มีการระดมทุนของ บผฟ.ใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยบผฟ.จึงได้ย่ืนค าขอให้ตลาดหลักทรัพย์ฯรับหลักทรัพย์ของ 
บผฟ.เป็นหลักทรัพย์รับอนุญาตไปแล้ว เร่ืองยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของตลาดหลักทรัพย์ฯ  
ขณะเดียวกันบผฟ .ก าลังด าเนินการแปรสภาพบริษัทให้ เป็นบ ริษัทมหาชนจ ากัดตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ ในจ านวนทุนจดทะเบียน ๑๐๐ ล้าน
บาทซึ่งแบ่งเป็นหุ้นสามัญจ านวน ๑๐ ล้านหุ้นนั้น กฟผ.จะโอนหุ้นของ กฟผ.ให้กบับุคคลธรรมดา
ในระดับผู้บริหารของ กฟผ. และกรรมการของ บผฟ.เพิ่มขึ้นอีก เพื่อให้บุคคลธรรมดาเป็นผู้ถือ
หุ้นรวม ๑๕ ท่าน ท่านละ ๑ หุ้น โดย กฟผ.ยังคงเป็นผู้ถือหุ้นที่เหลืออยู่ทั้งหมด ท าให้สถานภาพ
ของ บผฟ.ยังคงเป็นรัฐวิสาหกจิอยู่  ซึ่งขั้นตอนนี้ ยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการของ บผฟ. 

เมื่อแปรสภาพ บผฟ.เป็นบริษัทมหาชนจ ากัดแล้ว กฟผ.และ บผฟ.คาดว่าจะต้อง
ด าเนินการต่อไปดังนี้  

(๑) เจรจาสญัญาหลักระหว่าง กฟผ.กบั บผฟ. คือ 

(ก) สญัญาซื้อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง 
(ข) สญัญาซื้อขายกระแสไฟฟ้า 



 ๒ 

(ค) สญัญาจัดส่งกา๊ซ 

(ง) สญัญาบ ารุงรักษาหลัก 

(๒) ระหว่างการเจรจาสัญญาหลัก จะได้ท าการตีราคาโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ร่วมระยองและโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม เพื่อก าหนดโครงสร้างเงินทุนของ บผฟ.ต่อไป 

(๓) เมื่อตกลงเร่ืองสัญญาหลักและก าหนดโครงสร้างเงินทุนได้แล้วกฟผ.และ 
บผฟ.จะก าหนดแผนการเพื่อท าการเพิ่มทุนให้กับ บผฟ.ตามโครงสร้างเงินทุน เพื่อน าหุ้นเพิ่มทุน
ส่วนที่เหลือจากที่ กฟผ.จะใช้สิทธิการเป็นผู้ถือหุ้นเดิมซื้ อไว้ไปกระจายให้กับประชาชนทั่วไปใน
ตลาดหลักทรัพย์ฯ  ทั้งนี้  เพื่อให้ กฟผ.ถือหุ้นในบผฟ.ไม่เกินร้อยละ ๔๙ ของหุ้นทั้งหมดหลังจาก
ที่มีการกระจายหุ้นเพิ่มทุนแล้ว และมีผลท าให้ บผฟ.หลุดพ้นจากการเป็นรัฐวิสาหกิจและเข้า
ประกอบกจิการผลิตไฟฟ้าอย่างบริษัทเอกชนทั่วไปตามเจตนารมณ์ของการแปรรูปรัฐวิสาหกจิตาม
มติคณะรัฐมนตรี 

(๔) ก่อนที่ บผฟ.จะได้เพิ่มทุนและกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้กับประชาชนทั่วไปตาม 
(๓) นั้น กฟผ.และ บผฟ.จะเข้าท าสัญญาหลักทั้งหมดเสียก่อน โดยเฉพาะสญัญาซื้ อขายโรงไฟฟ้า
พลังความร้อนร่วมระยองนั้น จะมีข้อตกลงว่า บผฟ.จะช าระราคาในวันที่ บผฟ.ได้เงินทุนจากการ
เพิ่มทุนและจากเงินกู้ 

อย่างไรกด็ี โดยที่ในการด าเนินการดังกล่าวยังมีความไม่ชัดเจนในข้อกฎหมาย
และระเบียบปฏบิัติของทางราชการบางประการ กฟผ.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ในประเดน็ต่างๆ ดังต่อไปนี้  

ปัญหาข้อ ๑  หากการลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองมี
วงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป การซื้ อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง
ระหว่าง กฟผ.กับ บผฟ.ในสญัญาซื้อขายโรงไฟฟ้าเป็น “โครงการ” ใน “กจิการของรัฐ”๑ อนัจะอยู่
ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  ถ้าในสัญญาซื้ อขายระบุให้โอนกรรมสิทธิ์โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม
ระยองทันททีี่มีการท าสัญญากัน (เป็นสัญญาซื้ อขายเสรจ็เดด็ขาด) แต่ให้ก าหนดวันที่ช าระราคา
โรงไฟฟ้าไปในวันหลังโดยที่ 

๑.๑ ขณะท าสัญญาซื้ อขาย กฟผ.ยังถือหุ้นเกือบร้อยละ ๑๐๐ ใน บผฟ.ซึ่งเป็น

 
๑มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กจิการของรัฐ” หมายความว่า  กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

บริษัทมหาชนจ ากัด แต่ในขณะที่มีการช าระราคาโรงไฟฟ้า บผฟ.ได้เพิ่มทุนและได้กระจายหุ้นเพิ่ม
ทุนให้ประชาชนแล้ว อนัมีผลท าให้ กฟผ.ถือหุ้นใน บผฟ.ไม่เกนิร้อยละ ๔๙ หรือ 

๑.๒ ขณะท าสัญญาซื้ อขาย และขณะที่ช าระราคาโรงไฟฟ้า บผฟ.ได้เพิ่มทุนและ
กระจายหุ้นเพิ่มทุนให้ประชาชนแล้ว อนัมีผลท าให้ กฟผ.ถือหุ้นใน บผฟ.ไม่เกนิร้อยละ ๔๙ 

ปัญหาข้อ ๒  จากมติคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้ บผฟ.มี  Option ที่จะซื้ อ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม โดยให้ระบุ Option นี้ ไว้ในสัญญาซื้ อขายโรงไฟฟ้าพลังความ
ร้อนร่วมระยองด้วย  หากได้มีการก าหนด Option ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไว้ และหากการ
ลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท
ขึ้ นไปแล้ว  จะท าให้กรณีดังต่อไปนี้ อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ กล่าวคือ 

การที่ บผฟ.เลือก Option และเข้าท าสัญญาซื้ อขายโรงไฟฟ้าขนอมจะถือว่าเป็น
การที่ กฟผ.ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐและตกอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
หรือไม่ และปัญหานี้แยกเป็น ๒ กรณี ดังนี้  

๒.๑ ในขณะที่ บผฟ.เลือก Option นั้น บผฟ.ยังมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่  แต่
ขณะท าสญัญาซื้อขายโรงไฟฟ้าขนอม บผฟ.ไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกจิแล้ว 

๒.๒ ในขณะที่ บผฟ.เลือก Option และท าสัญญาซื้ อขาย บผฟ.ไม่มีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกจิ 

ปัญหาข้อ ๓  ในคราวการประชุมผู้ถือหุ้นของ บผฟ.ให้เพิ่มทุนของ บผฟ.เพื่อ
กระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไป หากหุ้นเพิ่มทุนที่เสนอขายแก่ประชาชนทั่วไปนั้นมีวงเงิน
หรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป กรณีนี้  กฟผ.(ซึ่งยังคงถือหุ้นเกือบร้อยละ ๑๐๐ ใน 
บผฟ.ที่มีฐานะเป็นบริษัทมหาชนจ ากดัอยู่)จะลงมติในที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้มีผลให้ บผฟ.เสนอขาย
หุ้นเพิ่มทุนเฉพาะบางส่วนให้แก่ กฟผ. เมื่อเพิ่มทุนแล้ว กฟผ.จะถือหุ้นใน บผฟ.เพียงร้อยละ ๔๙ 
ซึ่งการลงมติเช่นนี้ท าได้ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๓๗๒  ซึ่ง
ในกรณีนี้จะมีปัญหาว่า 

๓.๑ การลงมติเช่นนี้  กฟผ.มีอ านาจกระท าได้ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่ 

๓.๒ การลงมติเช่นนี้ จะถือว่าเป็นการจ าหน่ายหุ้นหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจ อัน
ต้องด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้น
ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔หรือไม่ 

๓.๓ การลงมติเช่นนี้จะถือว่าเป็นการด าเนินการเพื่อให้เอกชนเข้าร่วมงานอนัต้อง

 
๒มาตรา ๑๓๗  หุ้นที่เพิ่มขึ้นตามมาตรา ๑๓๖ จะเสนอขายทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด้ และจะ

เสนอขายให้แก่ผู้ ถือหุ้นตามส่วนจ านวนที่ผู้ ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขายต่อประชาชนหรือ
บุคคลอื่นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด้  ทั้งนี้ ตามมติของที่ประชุมผู้ ถือหุ้น และให้น ามาตรา ๓๘ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 



 ๔ 

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

ปัญหาข้อ ๔  เมื่อ กฟผ.ลงมติในที่ประชุมผู้ถือหุ้นของ บผฟ.เพื่อให้บผฟ.เสนอ
ขายหุ้นเพิ่มทุนบางส่วนให้ กฟผ. และส่วนที่เหลือให้น าไปกระจายโดยเสนอขายแก่ประชาชน
ทั่วไปนั้น  หากหุ้นเพิ่มทุนที่เสนอขายแก่ประชาชนทั่วไปมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป การที่ บผฟ.จะด าเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไป ในขณะที่ยังคงมี 
กฟผ.เป็นผู้ถือหุ้นเกอืบร้อยละ ๑๐๐คือ มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกจิอยู่นั้น มีปัญหาว่า 

๔.๑ การที่ บผฟ.ด าเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไปนั้น เป็นการ
จ าหน่ายกจิการหรือหุ้นของรัฐวิสาหกจิ อนัต้องด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจ าหน่ายกจิการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่ 

๔.๒ การที่ บผฟ.ด าเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไปนั้นตกอยู่ใน
บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ หรือไม่ 

ปัญหาข้อ ๕  ตามสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้าระหว่าง กฟผ.กับ บผฟ.ก าหนดให้ 
กฟผ.มีหน้าที่เกี่ยวกับการซื้ อกระแสไฟฟ้าที่ บผฟ.ผลิตได้ และ กฟผ.ต้องช าระราคาค่าไฟฟ้า
ให้กับ บผฟ.  หาก กฟผ.ผิดสัญญาซื้ อขายกระแสไฟฟ้าโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการซื้ อ
กระแสไฟฟ้าและ/หรือการช าระราคาค่าไฟฟ้าให้กับ บผฟ.แล้ว นอกจาก กฟผ.จะต้องรับผิดชอบ
ต่อ บผฟ.ตามสญัญาซื้อขายกระแสไฟฟ้าแล้ว 

๕.๑ หาก กฟผ.ไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือไม่ช าระหนี้ ตามสัญญาซื้ อขายหรือไม่
อาจปฏิบัติตามสัญญาด้วยเหตุใดๆ แล้ว รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาล(ที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล)จะต้องรับผิดชอบต่อเจ้าหนี้ ซึ่งกรณีนี้ ได้แก่ บผฟ. หรือไม่และถ้าต้องรับผิดชอบจะต้อง
รับผิดชอบในขอบเขตเท่าใด  และในกรณีนี้  เจ้าหนี้หรือ บผฟ.มีสทิธติามกฎหมายที่จะฟ้องรัฐบาล
หรือหน่วยงานนั้น ได้หรือไม่ 

๕.๒ ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๑๒ ที่ก าหนดว่า”ทรัพย์สินของ กฟผ.ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี”นั้นในกรณีที่ 
กฟผ.ไม่ช าระหนี้ ตามค าพิพากษา เจ้าหนี้ หรือ บผฟ.จะบังคับคดี ได้อย่างไร หรือบังคับคดีใน
ทรัพย์สนิประเภทใดของ กฟผ.ได้บ้าง 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทน กฟผ.  ผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนส านักงบประมาณ  ผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว เห็นว่าปัญหาทั้ง ๕ ข้อ ที่ 
กฟผ.หารือมานั้นสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๖ ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  การซื้อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองระหว่างกฟผ.กับ 
บผฟ.จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน



 ๕ 

กจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  เห็นว่า  พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕มีจุดมุ่งหมายควบคุมมิให้เอกชนรายใดรายหนึ่งได้
ประโยชน์ไปจากการเข้าร่วมงานกับรัฐโดยไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวม ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จึง
ใช้บังคับกับการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในโครงการใดเท่านั้น (มาตรา ๖)๓ การให้
รัฐวิสาหกิจอื่นมาร่วมงานหรือด าเนินการจึงไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายนี้  เพราะ รัฐวิสาหกิจเป็น
หน่วยงานในภาครัฐด้วยกัน มิใช่เอกชน  อย่างไรกต็าม ประเดน็ที่หารือเป็นเร่ืองของการซื้ อขาย
โรงไฟฟ้าเท่านั้นว่าการซื้อขายในขณะที่ บผฟ.มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกจิหรือไม่เป็นรัฐวิสาหกิจแล้วจะ
มีผลเป็นเช่นใด หรือจะแตกต่างกันหรือไม่  ซึ่งจากบทบัญญัติมาตรา ๖ ประกอบกับบทนิยามค า
ว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ”ในมาตรา ๕๔ นั้น จะเหน็ได้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะใช้บังคับเฉพาะการ
ให้เอกชนมาด าเนินกิจการร่วมกันโดยจะร่วมท ากันต่อไปในอนาคต หรือเป็นการมอบให้เอกชน
ลงทุนแต่ฝ่ายเดียวในกิจการของรัฐ โดยการอนุญาต การให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะ
ใดๆ ในเร่ืองที่รัฐจัดท าอยู่แล้ว หรือเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐ แต่ไม่
รวมถึงการซื้ อมาขายไปอันเป็นเร่ืองที่ต้องกระท าเป็นปกติในทางธุรกิจ  กรณีจะเห็นได้ในตัวว่า
เป็นไปไม่ได้ที่จะถือว่าการซื้อขายต่างๆ ในธุรกจิจะต้องมาเสนอโครงการและมีการคัดเลือกโดยวิธี
ประมูลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้   ส่วนการซื้อขายจ านวนเพียงใดจะมีการควบคุมอย่างไรหรือไม่
เป็นไปตามกฎหมายอีกส่วนหนึ่ง เช่น การจ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์ราคาเกนิ ๑๐ ล้านบาท จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน (มาตรา ๔๓ (๖))๕  หรือการจ าหน่ายกิจการใน
ลักษณะที่ต้องหยุดหรือยุบเลิกหน่วยงานกจ็ะอยู่ในบังคับของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจ าหน่ายกจิการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔๖  โดยสรุปการ

 
๓มาตรา ๖ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๔มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาตหรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธิไม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๔๓  กฟผ.จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้ ได้ 

(๑) ลงทุนเพื่อขยายโครงการเดิมหรือริเริ่มโครงการใหม่ 

(๒) เพิ่มทุนโดยตีราคาทรัพย์สนิใหม่ 

(๓) ลดทุน 

(๔) กู้ยืมเงินเกนิสี่สบิล้านบาท 

(๕) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 

(๖) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์อนัมีราคาเกนิสบิล้านบาท 
๖ข้อ ๓ ในระเบียบนี้  



 ๖ 

ซื้อขายโรงไฟฟ้าระหว่าง กฟผ.และ บผฟ.ไม่ว่ากระท าในขณะที่ บผฟ.เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ผล
จะไม่แตกต่างกันและไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นที่สอง  การที่ บผฟ.ใช้สิทธิตามสัญญาซื้ อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ร่วมระยอง เลือกที่จะซื้ อ (Option) โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม และท าสัญญาซื้ อขาย
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่เห็นว่า  การที่ บผฟ.ใช้สิทธิเลือกที่
จะซื้ อโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมนั้น มีลักษณะเป็นการใช้สทิธเิลือกที่จะปฏิบัติตามเง่ือนไข
หรือข้อผูกพันที่ตกลงกันไว้ในสัญญาซื้อขายเดิมว่าจะมีการซื้อขายโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ต่อไปหรือไม่ 
อย่างไร  ซึ่งมีลักษณะเป็นเพียงการปฏิบัติตามข้อตกลงที่เกี่ยวเนื่องกับการซื้ อขายกันโดยปกติ
ในทางธุรกิจ มิใช่การ”ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด  ดังนั้น ไม่ว่าในขณะที่ บผฟ.
เลือกที่จะซื้ อโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม หรือท าสญัญาซื้อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม
ขนอม บผฟ.จะมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่กต็าม ย่อมไม่มีผลท าให้การเลือกหรือการท าสัญญา
ซื้อขายดังกล่าว เป็นกรณีที่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นที่สาม  กฟผ.จะมีอ านาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่จะลงมติในที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้มีผลให้ บผฟ.เสนอขายหุ้นเพิ่มเติม
เฉพาะบางส่วนให้แก่ กฟผ.เพื่อให้ กฟผ.ถือหุ้นเพียงร้อยละ ๔๙ ได้หรือไม่เห็นว่า  โดยที่ตาม
มาตรา ๖ (๒ ทวิ)๗ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กฟผ.มีวัตถุประสงค์ในการ “ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานความร้อนและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือ
ต่อเนื่องกับกิจการของ กฟผ.หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อด าเนินการดังกล่าว”  และตามมาตรา 
๙๘ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ กฟผ.มีอ านาจกระท า

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

กจิการ หมายความว่า สนิทรัพย์หรือธุรกจิที่ประกอบขึ้นเป็นหน่วยงานซึ่งเม่ือจ าหน่ายไปแล้ว 
จะมีผลท าให้ผู้จ าหน่ายต้องหยุดด าเนินงาน หรือยุบเลิกหน่วยงานนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดย

ย่อว่า “กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒ ทวิ) ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการ
ของ กฟผ. หรือร่วมทุนกบับุคคลอื่นเพื่อด าเนินการดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘มาตรา ๙  ให้ กผฝ.มีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 

อ านาจเช่นนี้ ให้รวมถึง 



 ๗ 

กิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์  ซึ่งการลงมตินั้นถือได้ว่าเป็นการด าเนิน ธุรกิจอันหนึ่งที่
เกี่ยวกับกิจการของ กฟผ. อันเป็นเร่ืองที่อยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของ กฟผ.นอกจากนั้น 
ในการด าเนินการดังกล่าวกไ็ม่ปรากฏว่ามีข้อจ ากัดให้ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขของมาตรา ๔๓๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด  กรณีนี้  
กฟผ.จึงย่อมมีอ านาจลงมติดังกล่าวได้ 

ประเด็นที่สี่  การที่ บผฟ.จะด าเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไป
ตามที่กล่าวในข้อหารือข้อ ๓.๒ และ ๔.๒ นั้น จะเป็นการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ
อันต้องด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือไม่  เห็นว่า โดยที่การจ าหน่ายหุ้นในคร้ังนี้
เป็นการจ าหน่ายหุ้นในการเพิ่มทุน ซ่ึงมีลักษณะเป็นการเพิ่มหุ้นขึ้นมาใหม่โดยที่ยังมิได้มีผู้ใดเป็น
เจ้าของหุ้นดังกล่าวนั้นอยู่ก่อน ไม่ว่าจะเป็น บผฟ. หรือ กฟผ. หรือผู้ใดกต็าม  ซ่ึงเป็นคนละกรณี
กันกับการน าหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของอยู่แล้วออกขายอันจะอยู่ในบังคับของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจ าหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็น
เจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔  ดังนั้น เมื่อกรณีนี้ เป็นการจ าหน่ายหุ้นที่ มิได้เป็นของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกจิใดจึงไม่ต้องด าเนินการตามระเบียบนี้  

ประเด็นที่หา้ หากหุ้นเพิ่มทุนที่เสนอขายแก่ประชาชนทั่วไปมีวงเงินตั้งแต่หนึ่ง
พันล้านบาทขึ้นไป การที่ บผฟ.ด าเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไปตามที่กล่าวใน
ข้อหารือข้อ ๓.๓ และ ๔.๓ นั้น จะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่  เห็นว่า  การด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็น
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับ
เอกชน ให้เป็นไปโดยมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน๑๐ เพื่อป้องกันมิให้มีการให้ประโยชน์กับเอกชนราย
หนึ่ งรายใดโดยเฉพาะโดยไม่เป็นธรรม จนต้องใช้วิธีการคัดเลือกโดยการประมูลและมีณะ
กรรมการควบคุมดูแลมิให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าว  แต่การเสนอขายหุ้นต่อประชาชนตามกฎหมาย

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๙โปรดดูเชิงอรรถ (๕), ข้างต้น 
๑๐หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย

การให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนหรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะก าหนดให้
เป็นอ านาจการพิจารณาของบุคคลผู้ เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องส าคัญจะก าหนดให้เป็นอ านาจของ
รัฐมนตรี ท าให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทานตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้ก าหนดวิธี
ปฏิบัติไว้  ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติและใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  สมควรให้มี
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  



 ๘ 

ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ นั้น เป็นการขายให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปในตลาด
หลักทรัพย์ ซึ่งมูลค่าการซื้อขายกจ็ะเป็นไปตามกลไกของตลาดหลักทรัพย์มิใช่เอกชนคนใดจะได้
ไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะตนจนไม่เป็นธรรมแก่ส่วนรวม  ดังนั้น การด าเนินการกระจายหุ้นโดย
น าออกขายในตลาดหลักทรัพย์ จึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นที่หก  หาก กฟผ.ผิดสัญญาซื้ อขายกระแสไฟฟ้า โดยเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการซื้ อกระแสไฟฟ้าหรือการช าระราคาค่าไฟฟ้า นอกจาก กฟผ.จะต้องรับผิดชอบต่อ 
บผฟ.ตามสัญญาดังกล่าวแล้ว รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบต่อ บผฟ.หรือไม่ 
และถ้าต้องรับผิดชอบจะต้องรับผิดชอบในขอบเขตเท่าใด และในกรณีนี้  บผฟ.ในฐานะเจ้าหนี้ มี
สทิธิตามกฎหมายที่จะฟ้องรัฐบาลหรือหน่วยงานนั้น ได้หรือไม่  นอกจากนั้น ถ้า กฟผ.ไม่ช าระหนี้
ตามค าพิพากษา บผฟ.ในฐานะเจ้าหนี้ จะบังคับคดีได้อย่างไร หรือบังคับคดีในทรัพย์สินประเภท
ใดของ กฟผ.ได้บ้าง  เห็นว่า  กฟผ.เป็นนิติบุคคลที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินธุรกิจในการผลิตและ
จ าหน่ายไฟฟ้า นิติกรรมสัญญาและความรับผิดใดๆ ของ กฟผ.ซึ่งต้องมีตามกฎหมายและหากมี
การฟ้องร้องและศาลได้วินิจฉัยเช่นใดแล้ว กฟผ.กช็อบที่จะปฏิบัติตามค าพิพากษาโดยการช าระ
หนี้ นั้นๆ ดังจะเห็นได้ว่าในทางปฏิบัติมีการฟ้องคดี กฟผ.ต่อศาล และ กฟผ.ได้ปฏิบัติตามค า
พิพากษาของศาลเป็นปกติอยู่แล้ว ส าหรับบทบัญญัติมาตรา ๑๒๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ เป็นเพียงไม่ต้องการให้มีการบังคับคดี เพื่อยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของ กฟผ.ไปขายทอดตลาดช าระหนี้ เท่านั้น เพราะหากสามารถปฏิบัติเช่นนั้นตามค าขอ
บังคับคดีของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาต่อทรัพย์สนิของ กฟผ.เป็นการเฉพาะรายได้แล้วกิจการผลิต
และจ าหน่ายไฟฟ้าของประเทศอาจต้องหยุดชะงักเป็นที่เดือดร้อนเสียหายแก่มหาชนได้ ซึ่งกรณี
เป็นไปตามระบบกฎหมายมหาชนทั่วไป ที่ทรัพย์สินของรัฐจะไม่อยู่ในการบังคับคดีโดยตรงของ
ศาล(มาตรา ๑๓๐๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)๑๒ ทั้งนี้  เพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ แต่รัฐมีพันธะทางการปกครองในกฎหมายมหาชนที่จะปฏบิัติตามค าพิพากษาของศาลที่
รัฐจัดตั้งขึ้น ส่วนนิติบุคคลตามในกฎหมายเอกชน เช่น บริษัทจ ากัดนั้น จะมีความรับผิดชอบใน
หนี้ เพียงจ ากดัตามทรัพย์สินที่ตนมี หากมีหนี้ สินเกินทรัพย์สินเมื่อใดกต้็องบังคับให้ล้มละลาย อัน
ท าให้มีปัญหาว่าเจ้าหนี้ จะไม่มีหลักประกันเท่าที่ควรจนต้องจัดหาระบบค า้ประกันประเภทต่างๆ 
เพื่อเสริมความมั่นคงของเจ้าหนี้   แต่ กฟผ.นั้น มีฐานะทางการเงินเช่นเดียวกับกระทรวง ทบวง 
กรม และนิติบุคคลต่างๆ ในระบบกฎหมายมหาชน ดังจะเห็นได้ว่า กฟผ.ไม่มีบทจ ากัดความรับ
ผิด  ดังนั้น หนี้ ของ กฟผ.หากมีเท่าใดรัฐกต้็องรับผิดชอบทั้งหมดเตม็ตามนั้นและไม่มีหนทางจะ
ล้มละลายได้  ทั้งนี้  เพราะจัดตั้งขึ้นมาโดยรัฐในรูปความรับผิดไม่จ ากดั กฟผ.จึงเป็นหน่วยงานของ
รัฐโดยตรง เพียงแต่รูปแบบการด าเนินงานเป็นไปในลักษณะของรัฐวิสาหกิจอันแตกต่างไปจาก

 
๑๑มาตรา ๑๒  ทรัพย์สนิของ กฟผ.ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
๑๒มาตรา ๑๓๐๗  ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของแผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินหรือไม่ 



 ๙ 

ลักษณะของส่วนราชการเท่านั้น  ความมั่นคงของ กฟผ.กค็ือฐานะความมั่นคงของประเทศนั่นเอง 
หากฐานะการเงินของ กฟผ.มีปัญหาเช่นใดรัฐกต้็องจัดหาทรัพย์สินให้ต่อไป (มาตรา ๑๐)๑๓  และ
ไม่ว่าโดยประการใดหาก กฟผ.ไม่สามารถรับผิดในหนี้ ได้โดยตรงรัฐกย่็อมต้องรับผิดชอบในหนี้
นั้นเต็มจ านวนต่อไป ส่วนการฟ้องร้องบังคับคดีกับรัฐได้แค่ไหนเพียงใด เป็นไปตามระบบ
กฎหมายมหาชน ซึ่งโดยปกติรัฐจะปฏบิัติตามค าพิพากษาของศาลอยู่แล้ว 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๖ 

 

 
๑๓มาตรา ๑๐  ทุนของ กฟผ.ประกอบด้วย 

(๑) ทรัพย์สนิตามมาตรา ๗ 

(๒) เงินหรือทรัพย์สนิอื่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือบุคคลอื่น 
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บันทึก
เรื่อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง

ให้กับบริษัทผลิตไฟฟ้า จํากัด

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กฟผ.๕๕๑๐๐/
๑๒๑๓๑ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีแผนงานที่ต้องปฏิบัติในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
(Privatization) เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐบาลในการนี้ กฟผ.ได้จัดตั้งบริษัทผลิต
ไฟฟ้า จํากัด (บผฟ.) ขึ้น เพื่อเข้ารับซื้อโครงการโรงไฟฟ้าพลังความ
             ร้อนร่วมระยองตามนโยบาย
แปรรูปโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองและโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมของ กฟผ. ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๕ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน
๒๕๓๕ที่เห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ซึ่งได้มีมติเห็นชอบตามที่
คณะกรรมการนโยบายไฟฟ้าเห็นชอบในหลักการดําเนินงานตามแผนงานและแนวทางการ
ดําเนินงานในอนาคตของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ให้ระบุในสัญญาระหว่าง กฟผ.กับ
บผฟ.ให้สิทธิ บผฟ.ใช้ Option ซื้อโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมได้ด้วย

ในขณะนี้ บผฟ.เป
             ็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีทุนจด
ทะเบียน ๑๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็นหุ้นสามัญจํานวน ๑๐ ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ๑๐ บาท โดยมี กฟผ.
เป็นผู้ถือหุ้นเกือบร้อยละ ๑๐๐ และมีบุคคลธรรมดาในระดับผู้บริหารของ กฟผ.เป็นผู้ถือหุ้นที่
เหลืออีกเพียง ๕ ท่าน ท่านละ ๑ หุ้นเท่านั้น บผฟ.จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ และเพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้มีการระดมทุนของ บผฟ.ใน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยบผฟ.จึงได้ยื่นคําขอให้ตลาดหลักทรัพย์ฯรับหลักทรัพย์ของ
บผฟ.เป็นหลักทรัพย์รับอนุญาต
             ไปแล้ว เรื่องยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของตลาดหลักทรัพย์ฯ
ขณะเดียวกันบผฟ.กําลังดําเนินการแปรสภาพบริษัทให้เป็นบริษัทมหาชนจํากัดตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ ในจํานวนทุนจดทะเบียน ๑๐๐ ล้าน
บาทซึ่งแบ่งเป็นหุ้นสามัญจํานวน ๑๐ ล้านหุ้นนั้น กฟผ.จะโอนหุ้นของ กฟผ.ให้กับบุคคลธรรมดา
ในระดับผู้บริหารของ กฟผ. และกรรมการของ บผฟ.เพิ่มขึ้นอีก เพื่อให้บุคคลธรรมดาเป็นผู้ถือ
หุ้นรวม ๑๕ ท่าน ท่านละ ๑ หุ้น โดย กฟผ.ยังคงเป็นผู้ถือหุ้นที่เหลืออยู่ทั้งหมด ทําให้สถานภาพ
ของ บผฟ.ยังคงเป็นรัฐวิสาหกิ
             จอยู่  ซึ่งขั้นตอนนี้ยังอยู่ในระหว่างการดําเนินการของ บผฟ.

เมื่อแปรสภาพ บผฟ.เป็นบริษัทมหาชนจํากัดแล้ว กฟุผ.และ บผฟ.คาดว่าจะต้อง
ดําเนินการต่อไปดังนี้

(๑) เจรจาสัญญาหลักระหว่าง กฟผ.กับ บผฟ. คือ

(a) สัญญาซี
ซึ่
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             (a) สัญญาจัดส่งก้าซ

(ง) สัญญาบํารงรักษาหลัก

(๒) ระหว่างการเจรจาสัญญาหลัก จะได้ทําการตีราคาโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ร่วมระยองและโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม เพื่อกําหนดโครงสร้างเงินทุนของ บผฟ.ต่อไป

(๓) เมื่อตกลงเรื่องสัญญาหลักและกําหนดโครงสร้างเงินทุนได้แล้วกฟผ.และ
บผฟ.จะกําหนดแผนการเพื่อทําการเพิ่มทุนให้กับ บผฟ.ตามโครงสร้างเงินทุน เพื่อนําหุ้นเพิ่มทุน
ส่วนที่เหลือจากที่ กฟผ.จะใช้สิทธิการเป็นผู้ถือหุ้นเดิมซื้อไว้ไปกระจายให้กับประชาชนทั่วไปใน
ตลาดหลักทรัพย์ฯ ทั้งนี้ เพื่อให้ กฟผ.ถือหุ้นในบผฟ.ไม่เกิ
             นร้อยละ ๕๕ ของหุ้นทั้งหมดหลังจาก
ที่มีการกระจายหุ้นเพิ่มทุนแล้ว และมีผลทําให้ บผฟ.หลุดพันจากการเป็นรัฐวิสาหกิจและเข้า
ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าอย่างบริษัทเอกชนทั่วไปตามเจตนารมณ์ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาม
มติคณะรัฐมนตรี

(2) ก่อนที่ บผฟ.จะได้เพิ่มทุนและกระจายหุ้นเพิมทุนให้กับประชาชนทั่วไปตาม

(๓) นั้น กฟผ.และ บผฟ.จะเข้าทําสัญญาหลักทั้งหมดเสียก่อน โดยเฉพาะสัญญาซือขายโรงไฟฟ้า

พลังความร้อนร่วมระยองนั้น จะมีข้อตกลงว่า บผฟ.จะชําระราคาในวันที่ บผฟ.ได้เงินทุนจากการ
เพิ่มทุนและจากเงินกู้

อย่างไรก็ดี โดยที่
             ในการดําเนินการดังกล่าวยังมีความไม่ชัดเจนในข้อกฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติของทางราชการบางประการ กฟผ.จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้
ความเห็นในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้

ปัญหาข้อ ๑ หากการลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองมี
วงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป การซื้อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยอง
ระหว่าง กฟผ.กับ บผฟ.ในสัญญาซื้อขายโรงไฟฟ้าเป็น “โครงการ” ใน “กิจการของรัฐ”* อันจะอยู่

ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัฝ

ําด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ
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พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ถ้าในสัญญาซื่อขายระบุให้โอนกรรมสิทธิ์โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม

ระยองทันทีที่มีการทําสัญญากัน (เป็นสัญญาซือขายเสร็จเด็ดขาด) แต่ให้กําหนดวันที่ชําระราคา

โรงไฟฟ้าไปในวันหลังโดยที่

๑.๑ ขณะทําสัญญาซื่อขาย กฟผ.ยังถือหุ้นเกือบร้อยละ ooo ใน บผฟ.ซึ่งเป็น

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวม
             กันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มชื้นโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             บริษัทมหาชนจํากัด แต่ในขณะที่มีการชําระราคาโรงไฟฟ้า บผฟ.ได้เพิ่มทุนและได้กระจายหุ้นเพิ่ม
ทุนให้ประชาชนแล้ว อันมีผลทําให้ กฟผ.ถือหุ้นใน บผฟ.ไม่เกินร้อยละ ๕๓ หรือ

๑.๒ ขณะทําสัญญาซื้อขาย และขณะที่ชําระราคาโรงไฟฟ้า บผฟ.ได้เพิ่มทุนและ
กระจายหุ้นเพิ่มทุนให้ประชาชนแล้ว อันมีผลทําให้ กฟผ.อือหุ้นใน บผฟ.ไม่เกินร้อยละ ๕๕

ปัญหาข้อ ๒ จากมติคณะรัฐมนตรีได้กําหนดให้ บผฟ.มี Option ที่จะซื้อ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม โดยให้ระบุ Option นี้ไว้ในสัญญาซื้อขายโรงไฟฟ้าพลังความ
ร้อนร่วมระยองด้วย หากได้มีการกําหนด O
             ption ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไว้ และหากการ
ลงทุนในโครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท

ขึ้นไปแล้ว จะทําให้กรณีดังต่อไปนี่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ กล่าวคือ

การที่ บผฟ.เลือก Option และเข้าทําสัญญาซื้อขายโรงไฟฟ้าขนอมจะถือว่าเป็น
การที่ กฟผ.ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐและตกอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
             ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ และบัญหานี้แยกเป็น ๒ กรณี ดังนี้

๒.๑ ในขณะที่ บผฟ.เลือก Option นั้น บผฟ.ยังมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ แต่
ขณะทําสัญญาซื้อขายโรงไฟฟ้าขนอม บผฟ.ไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจแล้ว

๒.๒ ในขณะที่ บผฟ.เลือก Option และทําสัญญาซื้อขาย บผฟ.ไม่มีฐานะเป็น
รัฐวิสาหกิจ

ปัญหาข้อ ๓ ในคราวการประชุมผู้ถือหุ้นของ บผฟ.ให้เพิ่มทุนของ บผฟ.เพื่อ
กระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไป หากหุ้นเพิ่มทุนที่เสนอขายแก่ประชาชนทั่วไปนั้นมีวงเงิน
หรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป กรณีนี้ กฟผ.(ซึ่งยังค
             งถือหุ้นเกือบร้อยละ ๑๐๐ ใน
บผฟ.ที่มีฐานะเป็นบริษัทมหาชนจํากัดอยู่)จะลงมติในที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้มีผลให้ บผฟ.เสนอขาย
หุ้นเพิ่มทุนเฉพาะบางส่วนให้แก่ กฟผ. เมื่อเพิ่มทุนแล้ว กฟผ.จะถือหุ้นใน บผฟ.เพียงร้อยละ ๕๓
ซึ่งการลงมติเช่นนี้ทําได้ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ AN ๑๓๐” ซึ่ง
ในกรณีนี้จะมีปัญหาว่า

๓.๑ การลงมติเช่นนี้ กฟผ.มีอํานาจกระทําได้ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่

๓.ใ๒ การลงมติเช่นนี้จะถือว่าเป็นการจําหน่ายหุ้นหรือกิจการของรัฐวิสาหกิจ อัน
ต้องดํ
             าเนินการตามที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้น
ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕หรือไม่

๓.๓ การลงมติเช่นนี่จะถือว่าเป็นการดําเนินการเพื่อให้เอกชนเข้าร่วมงานอันต้อง

vd dX                          ว      4           Pa
"มาตรา ๑๓๑ หุนทเพมขนตามมาตรา ๑๓๒ จะเสนอขายทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ และจะ

เสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วนจํานวนที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขายต่อประชาชนหรือ
ซ่   เลจ้.     4         v ชี    a,   al,     ve oy.     
              Ye,            wa as
บุคคลอื่นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ ทั้งนี่ตามมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น และให้นํามาตรา ๓๕ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม
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             ๕

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

บัญหาข้อ ๕ ula กฟผ.ลงมติในที่ประชุมผู้ถือหุ้นของ บผฟ.เพื่อให้บผฟ.เสนอ
ขายหุ้นเพิ่มทุนบางส่วนให้ กฟผ. และส่วนที่เหลือให้นําไปกระจายโดยเสนอขายแก่ประชาชน
ทั่วไปนั้น หากหุ้นเพิ่มทุนที่เสนอขายแก่ประชาชนทั่วไปมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป การที่ บผฟ.จะดําเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไป ในขณะที่ยังคงมี
กฟผ.เป็นผู้ถือหุ้นเกือบร้อยละ ๑๐๐คือ มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่
             นั้น มีปัญหาว่า

๕.๑ การที่ บผฟ.ดําเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไปนั้น เป็นการ
จําหน่ายกิจการหรือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ อันต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่

๕.๒ การที่ บผฟ.ดําเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไปนั้นตกอยู่ใน

บังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่

ปัญหาข้อ ๕ ตามสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้าระหว่าง กฟผ.กับ บผฟ.กํา
             หนดให้
กฟผ.มีหน้าที่เกี่ยวกับการซื้อกระแสไฟฟ้าที่ บผฟ.ผลิตได้ และ กฟผ.ต้องชําระราคาค่าไฟฟ้า
ให้กับ บผฟ. หาก กฟผ.ผิดสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้าโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการซื้อ
กระแสไฟฟ้าและ/หรือการชําระราคาค่าไฟฟ้าให้กับ บผฟ.แล้ว นอกจาก กฟผ.จะต้องรับผิดชอบ

ต่อ บผฟ.ตามสัญญาซื่อขายกระแสไฟฟ้าแล้ว

๕.๑ หาก กฟผ.ไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือไม่ชําระหนี่ตามสัญญาซื่อขายหรือไม่

อาจปฏิบัติตามสัญญาด้วยเหตุใด ๆ แล้ว รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาล(ที่มีฐานะเป็นนิติ

บุคคล)จะต้องรับผิดชอบต่อเจ้าหนี้ซึ่งกรณีนี้ได้แก่ บผฟ.
              หรือไม่และถ้าต้องรับผิดชอบจะต้อง
รับผิดชอบในขอบเขตเท่าใด และในกรณีนี้ เจ้าหนี้หรือ บผฟ.มีสิทธิตามกฎหมายที่จะฟ้องรัฐบาล
หรือหน่วยงานนั้น ได้หรือไม่

๕.๒ ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑
มาตรา ๑๒ ที่กําหนดว่า”ทรัพย์สินของ กฟผ.ไม่อยู่ในความรับผิด แห่งการบังคับคดี”นั้นในกรณีที่
กฟผ.ไม่ชําระหนี้ตามคําพิพากษา เจ้าหนี้หรือ บผฟ.จะบังคับคดีได้อย่างไร หรือบังคับคดีใน

ทรัพย์สินประเภทใดของ กฟผ.ได้บ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟ
             ังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน กฟผ. ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว เห็นว่าปัญหาทั้ง ๕ ข้อ ที่
สาจเกร้           =       ยต        Per)
กฟผ.หารือมานั้นสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ประเด็น ดังนี่
อเรีอ์รี     3             ~     eo           \       2
ประเด็นที่หนึ่ง การซื่อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมระยองระหว่างกฟผ.กับ

บผฟ.จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเ
             ข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
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             ๕

กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕มีจุดมุ่งหมายควบคุมมิให้เอกชนรายใดรายหนึ่งได้
ประโยชน์ไปจากการเข้าร่วมงานกับรัฐโดยไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวม ขอบเขตของกฎหมายฉบับนี้จึง
ใช้บังคับกับการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในโครงการใดเท่านั้น (มาตรา ๒)” การให้
รัฐวิสาหกิจอื่นมาร่วมงานหรือดํา เนินการจึงไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายนี้ เพราะรัฐวิสาหกิจเป็น
หน่วยงานในภาครัฐด้วยกัน มิใช่เอกชน อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่หารือเป็นเรื
             ่องของการซื้อขาย
โรงไฟฟ้าเท่านั้นว่าการซื้อขายในขณะที่ บผฟ.มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่เป็นรัฐวิสาหกิจแล้วจะ
มีผลเป็นเช่นใด หรือจะแตกต่างกันหรือไม่ ซึ่งจากบทบัญญัติมาตรา ๒ ประกอบกับบทนิยามคํา
n “ร่วมงานหรือดําเนินการ”ในมาตรา ๕“ นั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะใช้บังคับเฉพาะการ
ให้เอกชนมาดําเนินกิจการร่วมกันโดยจะร่วมทํากันต่อไปในอนาคต หรือเป็นการมอบให้เอกชน
ลงทุนแต่ฝ่ายเดียวในกิจการของรัฐ โดยการอนุญาต การให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะ
ใดๆ ในเรื่องที่รัฐจัดทําอยู่แล้ว หรือเป็นการใช้ทรัพยากร
             ธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐ แต่ไม่
รวมถึงการซื้อมาขายไปอันเป็นเรื่องที่ต้องกระทําเป็นปกติในทางธุรกิจ กรณีจะเห็นได้ในตัวว่า
เป็นไปไมได้ที่จะถือว่าการซื้อขายต่างๆ ในธุรกิจจะต้องมาเสนอโครงการและมีการคัดเลือกโดยวิธี
ประมูลตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ส่วนการซื้อขายจํานวนเพียงใดจะมีการควบคุมอย่างไรหรือไม่
เป็นไปตามกฎหมายอีกส่วนหนึ่ง เช่น การจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์ราคาเกิน ๑๐ ล้านบาท จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน (มาตรา ๕๓ (๒))* หรือการจําหน่ายกิจการใน
ลักษณะที่ต้องหยุดหรือยุบเลิกหน่วยงานก็จะอ
             ยู่ในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕” โดยสรุปการ

"มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายดวามว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือม
             อบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๕๓ กฟผ.จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินกิจการ
ดังต่อไปนี้ได้
(๑) ลงทุนเพื่อขยายโครงการเดิมหรือริเริ่มโครงการใหม่
(๒) เพิ่มทุนโดยดีราคาทรัพย์สินใหม่
(๓) ลดทุน
(@) กู้ยืมเงินเกินสี่สิบล้านบาท
(@) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน
(๐) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์อันมีราคาเกินสิบล้านบาท

"ข้อ ๓ ในระเบียบนี่
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             ซือขายโรงไฟฟ้าระหว่าง กฟผ.และ บผฟ.ไม่ว่ากระทําในขณะที่ บผฟ.เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ผล

จะไม่แตกต่างกันและไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง การที่ บผฟ.ใช้สิทธิตามสัญญาซื้อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อน
ร่วมระยอง เลือกที่จะซื้อ (Option) โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม และทําสัญญาซื้อขาย
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอม จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่เห็นว่
             า การที่ บผฟ.ใช้สิทธิเลือกที่
จะซื้อโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมขนอมนั้น มีลักษณะเป็นการใช้สิทธิเลือกที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไข
หรือข้อผูกพันที่ตกลงกันไว้ในสัญญาซื้อขาย เดิมว่าจะมีการซื้อขายโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ต่อไปหรือไม่
อย่างไร ซึ่งมีลักษณะเป็นเพียงการปฏิบัติตามข้อตกลงที่เกี่ยวเนื่องกับการซื้อขายกันโดยปกติ
ในทางธุรกิจ มิใช่การ”ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด ดังนั้น ไม่ว่าในขณะที่ บผฟ.
เลือกที่จะซื้อโรงไฟฟ้าพลังความร้
             อนร่วมขนอม หรือทําสัญญาซื้อขายโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม
ขนอม บผฟ.จะมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ก็ตาม ย่อมไม่มีผลทําให้การเลือกหรือการทําสัญญา
ซื้อขายดังกล่าว เป็นกรณีที่อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สาม กฟผ.จะมีอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่จะลงมติในที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้มีผลให้ บผฟ.เสนอขายหุ้นเพิ่มเติม
เฉพาะบางส่วนให้แก่ กฟผ.เพื่อให้ กฟผ.ถือหุ้นเพียงร้อยละ ๕๓ ได้หรือไม่เ
             ห็นว่า โดยที่ตาม
มาตรา ๒ (๒ ทวิ)” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕
กฟผ.มีวัตถุประสงค์ในการ “ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานความร้อนและธุรกิจยื่นที่เกี่ยวกับหรือ
ต่อเนื่องกับกิจการของ กฟผ.หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกล่าว” และตามมาตรา

๕5 แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ กฟผ.มีอํานาจกระทํา

ฯลฯ                      ฯลฯ
กิจการ หมายความว่า สินทรัพย์หรือธุ
             รกิจที่ประกอบขึ้นเป็นหน่วยงานซึ่งเมื่อจําหน่ายไปแล้ว
จะมีผลทําให้ผู้จําหน่ายต้องหยุดดําเนินงาน หรือยุบเลิกหน่วยงานนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
9มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒ ทวิ) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการ
ของ awe. หรือร่วมทุนกับบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา 
             ๓ ให้ กผฝ.มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒

อํานาจเช่นนี่ให้รวมถึง
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กิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ ซึ่งการลงมตินั้นถือได้ว่าเป็นการดําเนินธุรกิจอันหนึ่งที่
เกี่ยวกับกิจการของ กฟผ. อันเป็นเรื่องที่อยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของ กฟผ.นอกจากนั้น
ในการดําเนินการดังกล่าวก็ไม่ปรากฏว่ามีข้อจํากัดให้ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของมาตรา ๕๓” แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด  กรณีนี้
กฟผ.จึงย่อมมีอํานาจลงมติดังกล่าวได้

ประเด็นที่สี่ การที่ บผฟ.จะดําเนินก
             ารกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไป
ตามที่กล่าวในข้อหารือข้อ ๓.๒ และ ๕.๒ นั้น จะเป็นการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ
อันต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ wa. ๒๕๐๕ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่การจําหน่ายหุ้นในครั้งนี้
เป็นการจําหน่ายหุ้นในการเพิ่มทุน ซึ่งมีลักษณะเป็นการเพิ่มหุ้นขึ้นมาใหม่โดยที่ยังมิได้มีผู้ใด เป็น
เจ้าของหุ้นดังกล่าวนั้นอยู่ก่อน ไม่ว่าจะเป็น บผฟ. หรือ กฟผ. หรือผู้ใดก็ตาม ซึ่งเป็นคนละกรณี
กันกับก
             ารนําหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของอยู่แล้วออกขายอันจะอยู่ในบังคับของ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็น

เจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังนั้น เมื่อกรณีนี้เป็นการจําหน่ายหุ้นที่มิได้เป็นของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจใดจึงไม่ต้องดําเนินการตามระเบียบนี้

ประเด็นที่ห้า หากหุ้นเพิ่มทุนที่เสนอขายแก่ประชาชนทั่วไปมีวงเงินตั้งแต่หนึ่ง
พันล้านบาทขึ้นไป การที่ บผฟ.ดําเนินการกระจายหุ้นเพิ่มทุนให้แก่ประชาชนทั่วไปตามที่กล่าวใน
ข้อหารือข้อ ๓.๓ และ ๕.๓ น
             ั้น จะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า การดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็น
การกําหนดหลักเกณฑ์ในการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับ
เอกชน ให้เป็นไปโดยมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน” เพื่อป้องกันมิให้มีการให้ประโยชน์กับเอกชนราย
หนึ่งรายใดโดยเฉพาะโดยไม่เป็นธรรม จนต้องใช้วิธีการคัดเลือกโดยการประมูลและมีณะ

กรรมการควบคุมดูแลมิให้เกิดเหตุการ
             ณ์ดังกล่าว แต่การเสนอขายหุ้นต่อประชาชนตามกฎหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถ (๕@), ข้างต้น

som NE เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย
การให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชนหรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนในบัจจุบัน ส่วนใหญ่จะกําหนดให้
เป็นอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดให้เป็นอํานาจของ
รัฐมนตรี ทําให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทานตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕
             ๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้กําหนดวิธี
ปฏิบัติไว้ ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติและใช้บังดับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป สมควรให้มี

กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญีตินี่
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oy   a  wo?       a  ee &  ซ่|       ซูง        ข่”
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ wu เป็นการขายให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปในตลาด
หลักทรัพย์ ซึ่งมูลค่าการซื่อขายก็จะเป็นไปตามกลไกของตลาดหลักทรัพย์มิใช่เอกชนคนใดจะได้

ไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะตนจนไม่เป็นธรรมแก่ส่วนรวม ดังนั้น การดําเนินการกระจายหุ้นโดย

นําออกขายในตลาดหลักทรัพย์ จึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่หก หาก กฟผ.ผิดสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟ้า โดยเฉพาะในส่วนที่
เกี
             ่ยวกับการซื้อกระแสไฟฟ้าหรือการชําระราคาค่าไฟฟ้า นอกจาก กฟผ.จะต้องรับผิดชอบต่อ
บผฟ.ตามสัญญาดังกล่าวแล้ว รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบต่อ บผฟ.หรือไม่
และถ้าต้องรับผิดชอบจะต้องรับผิดชอบในขอบเขตเท่าใด และในกรณีนี้ บผฟ.ในฐานะเจ้าหนี้มี
สิทธิตามกฎหมายที่จะฟ้องรัฐบาลหรือหน่วยงานนั้น ได้หรือไม่ นอกจากนั้น ถ้า กฟผ.ไม่ชําระหนี้
ตามคําพิพากษา บผฟ.ในฐานะเจ้าหนี้จะบังคับคดีได้อย่างไร หรือบังคับคดีในทรัพย์สินประเภท
ใดของ กฟผ.ได้บ้าง เห็นว่า  กฟผ.เป็นนิติบุคคลที่รัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจในก
             ารผลิตและ
จําหน่ายไฟฟ้า นิติกรรมสัญญาและความรับผิดใด ๆ ของ กฟผ.ซึ่งต้องมีตามกฎหมายและหากมี
การฟ้องร้องและศาลได้วินิจฉัยเช่นใดแล้ว กฟผ.ก็ชอบที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาโดยการชําระ
หนี้นั้น ๆ ดังจะเห็นได้ว่าในทางปฏิบัติมีการฟ้องคดี กฟผ.ต่อศาล และ กฟผ.ได้ปฏิบัติตามคํา
พิพากษาของศาลเป็นปกติอยู่แล้ว สําหรับบทบัญญัติมาตรา ๑๒** แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ เป็นเพียงไม่ต้องการให้มีการบังคับคดี เพื่อยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินของ กฟผ.ไปขายทอดตลาดชําระหนี้เท่านั้น เพราะหากสามารถปฏิบัติ
             เช่นนั้นตามคําขอ
บังคับคดีของเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาต่อทรัพย์สินของ กฟผ.เป็นการเฉพาะรายได้แล้วกิจการผลิต
และจําหน่ายไฟฟ้าของประเทศอาจต้องหยุดชะงักเป็นที่เดือดร้อนเสียหายแก่มหาชนได้ ซึ่งกรณี
เป็นไปตามระบบกฎหมายมหาชนทั่วไป ที่ทรัพย์สินของรัฐจะไม่อยู่ในการบังคับคดีโดยตรงของ
ศาล(มาตรา ๑๓๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์)”” ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ แต่รัฐมีพันธะทางการปกครองในกฎหมายมหาชนที่จะปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลที่
รัฐจัดตั้งขึ้น ส่วนนิติบุคคลตามในกฎหมายเอกชน เช่น บริษัทจํากัดนั้น จะมี
             ความรับผิดชอบใน
หนี้เพียงจํากัดตามทรัพย์สินที่ตนมี หากมีหนี้สินเกินทรัพย์สินเมื่อใดก็ต้องบังคับให้ล้มละลาย อัน
ทําให้มีปัญหาว่าเจ้าหนี้จะไม่มีหลักประกันเท่าที่ควรจนต้องจัดหาระบบค้าประกันประเภทต่างๆ
เพื่อเสริมความมั้นคงของเจ้าหนี้ แต่ กฟผ.นั้น มีฐานะทางการเงินเช่นเดียวกับกระทรวง ทบวง
กรม และนิติบุคคลต่าง ๆ ในระบบกฎหมายมหาชน ดังจะเห็นได้ว่า กฟผ.ไม่มีบทจํากัดความรับ
ผิด ดังนั้น หนี้ของ กฟผ.หากมีเท่าใดรัฐก็ต้องรับผิดชอบทั้งหมดเต็มตามนั้นและไม่มีหนทางจะ
ล้มละลายได้ ทั้งนี้ เพราะจัดตั้งขึ้นมาโดยรัฐในร
             ูปความรับผิดไม่จํากัด กฟผ.จึงเป็นหน่วยงานของ
รัฐโดยตรง เพียงแต่รูปแบบการดําเนินงานเป็นไปในลักษณะของรัฐวิสาหกิจอันแตกต่างไปจาก

nen ๑๒ ทรัพย์สินของ กฟผ.ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี
ต,  Yan wee  ae    จเลิ-  ไรรหว็เพรรี้ร  ea  ซี
NAN ๑๓๐ ท่านห้ามมิให้ยืดทรัพย์สินของแผ่นดินไม่ว่าทรัพย์สินนั่นจะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือไม่
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             ลักษณะของส่วนราชการเท่านั้น ความมั่นคงของ กฟผ.ก็คือฐานะความมั้นคงของประเทศนั้นเอง
หากฐานะการเงินของ กฟผ.มีปัญหาเช่นใดรัฐก็ต้องจัดหาทรัพย์สินให้ต่อไป (มาตรา oo)” waz
ไม่ว่าโดยประการใดหาก กฟผ.ไม่สามารถรับผิดในหนี้ได้โดยตรงรัฐก็ย่อมต้องรับผิดชอบในหนี้
นั้นเต็มจํานวนต่อไป ส่วนการฟ้องร้องบังคับคดีกับรัฐได้แค่ไหนเพียงใดเป็นไปตามระบบ
กฎหมายมหาชน ซึ่งโดยปกติรัฐจะปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลอยู่แล้ว

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎี
             กา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๒

๑๓มาตรา ๑๐ ทุนของ กฟผ.ประกอบด้วย
(๑) ทรัพย์สินตามมาตรา ๑
(๒) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือบุคคลอื่น
             [END PAGE 9]
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