(3a9Ld3aN oba/ Lebe

v =
vunn
t:l. ' =y v v = = v o
Gas Meszdisunsensrame lnaimeddussuiiauanaus Tudrina
whngaangana w.a. ... (Weldamdangranaiainunisaan
sziisumaluwasnsennaumae lnaiiadfuinmsmuunns cow
wiawseTUaRanvuzUnATa MBIl WILWNEANTIY beew)

nsznareamalng lafiniada il an.owoc/cove aviuil mo furaw
wewe 1oliauznIsuMIngrimANIan e nuduludymdengvune o Uszns
Heafumssansufsumeluzansznsnumalnaiay fUGnsmumnes ooc wi
W3zl fsnyasnasesia WIZUNSANY beeo loaidanaaded nsums
Unasasldaualiiinseansudsuiisdiwisuisuanuunsludrunaniniaes
wesne Tasadesnnamuennluanes o wiwszraiuafsneaslnasaeiaad
2189 laalasnsnszidsuasnanlvnsgnsrumealngiarsan nsensnumalnale
fnsanfnsadeudinanudy Wuhildaymianguang o Uszms dedaluil de

(9) HININAT oo’ WhNTEETaadanvazUnasasasd 984 3
”tyiﬁ’“%un'auﬂszmaﬂ{]wmﬂ"?%ﬁmsmmmu,w'q lavaaidlvnsumssine (wasine

[

° 109 9o nINMIBNaTiTNarheamms Tumeanuune adallil fa

38 0 amuurisasle 9 e lidy woo 1M FuAndulusinetuis wissiae
agﬂuﬁunaﬁuﬁﬁ mehelandindawanansumssinalrSaniiasninailSsudsuduanu
urliududsulaglidgacluasdesdalsema flinsumssneiishunaiazmane3ansaganiing
wWisuiaula

30w Mnsumssneisudisulandiaslinnasiu Alvendnadiuliely
Wasdaenudalsema

38 o lunsiwieuieuanuuisiiiinludedeu Slandsiaedyanazeananas
MUMWENY w%am%mmawﬂﬂ Wﬂsumsé’wLﬂaﬁémwﬁawmﬂL%'ﬂﬂQﬁ'umtﬁnmwmﬁa%mmiﬁﬂﬁ
Baniudusuuduniule

30 ¢ lumsuSeuiisuenuuneil Sreaniuudr Wasumssnedaudaanui
anasiy uazlvnssasshafunsumssnaduielulugestiu waznaulsin w thedal’ dréhawileihe
Talsivhamueey TanthawiisilsninaiazienlusaniiuluZasdlsema valiimatiadumusan

fa ¢ adiinsumasinanliaudisusaniuudy TdetuniiausdioyanTanams
Taamnwidudone thelaszianaeiundulisedasiiosdnlaild

385 lumsulBsuisuanuuns WWidandsssudleudail smvaneuaseideud
Soamuiiu o v dnilugen b vn MessuilisniiesGenungul udth v thaundusauzdiedu
el Zanausay mnfasdoudelifiGuands fldnsumssunaisnnafiasancmsssnionsuiy
Iz N AL



G}

TJagtin) fignna “dheaanmsluneanuuns” wasadnnsumssnalaudisueanny
v VA = aa Y a [ < J ad o;
ud Widah wilauedneyanlagamslanmnmiutana thelassaduunauly
A v = M v ' [ B~ v wal ¥ ada
se¥eellasdnlaild wimenaudiafinsenyiyadlildssmanguuneisiansanais

Ua v

WWe WNSANTIY wewe TETaudddaymd Hia3na M voc whinsznuyafanvuy
Unaseaiaeii 189 uwdafuanes ¢e® uisdszanangruingdiinsananuuna azdald
W38 13091 voc gnentdnuailasines < wiawseNolyad ldlszsananguing
BNNIANANINULNY 15

va v

() M98 9oc WNNTENFUNNAINYMLUNATEIWBIN 184 gn
a v = VY aa = = v o v o
anaNUaINIZNTNNMA IngazaanszdsuhmedduSauisuanuunslusrunamin
ngdinalasadasinamuenuluines oo laniala
() NDDNNINT 9o WNNWIENFUARdnEHUzUNATEVIBNN 189 89
lignani@nazaansziisulmnadinaisnnanSauisuanuunsninunindiiu woo
v wazilifinuniwdaglasardadrnamuenulumne s coc witiasnasdela
o ' Yo waf ¥ o o A >~ P ' '
Mo lNzNNT oo alad Iisnawnesitnanazssuiisuanuunsadgnle 9
iy woo 1M
WINIBAUNIINMINUHANMANNIaNITIRTYMINI o Ysemaanan

wanazlahludjidaaly

AMENIINNITNGHTNT (NITNNITINNUINE Asdl @) LaRTan
Ty n1a9na12 LLaslé'ﬁqm%LLmLﬁaJLﬁmm@'tmuﬂswsamm@lm (frnau
Usansznsrumalng nsumsUnasad waznsusams) uda denudiudesaluil

(0) dmiudamiusznisusniii azdaldu3alitmns eoc uia
Wizsmﬁmutﬁﬁé’ﬂumzﬂﬂmmﬁmﬁ 187 gRENENULAILABINAT) & WiNIENIUYA G LA
THUszaanguaneITRITANANIVUNG 98 LWiwmqﬁLLﬁ'Qﬁ’ummw & uwrivlsznia
ﬂgwuwﬂﬁﬁﬁmsmwmmLLWqﬁuLﬁuiw M09 9o WiIWIETTuRansuzUnaTaN
Haadi 18 dalailagnenidnuazdsinaliiieduaginnzlildudianumnes ee uiszana
NANNIEIDTNITAUIA NN UNIUA DL Nl IN1Ee eoc laTaaadasziuda

e

AwnmaunsleawinnuehaUnases Suae ee wivdszananganeIsiarsan

anuuwaiuliansudyaaalumsiauseddama wazluuniga@nes coc 19 o Uun

v ee ieiidelduduiatiu mdudnsvianihiivasyanalomungransuns
vioyanalassdasldanimeaa yaaatiugauisausadsasaudamaduunsiifasnnaldau
untyaifwdngrainauriswazUssnanguaneil

“anen @ asuaiulilssnanguinedsinsananuunisiiuly Wendnusse
nguing ng uazdatedudy 9 lusniitydaliudlulszananguaneiiviadudsivunuiaszana
ngvanei



) Y v a a t-:i o = 1 1 | ) Y v W 4 1 I

Lilaaaansuasyanainsihadlugmamuinas e udagnala nnzlilataauignsdl
AN 15N 35T RNMNAININGT eoc tdNall BnUszMINTNMNINET eocdd
© WU wigsuneazreEengnsdidndhaniisnnisudisuudl dryaaauula
a v vy < v a o % v W ' =
Bugananaenusaeneatendnad vluflasdasiudslsimanaly wazmsfianes ooc
79 ¢ Ui NeNuunennsumssine (weaine) “Wlsufisveannuual thaleas
naulusadesilesdnlilauy Alluluamunanisesdselivssuanaananudalsidaudanu
WA @& WiNszananguang s saNeNuLNe udaglsnaadheviiadhaleliv
mulugaunnsumssne (Wedina) Nauliauines coc 98 ¢ ua anehanilends
¥ ¥ ¥ v o v &
aavluiawalicaianumueanagiues

aile MM 9o TFdaadmNsrualiaufisurasnsuniseine

o & e ' P ¢ o & A a '

(weadina)idusrunanarnsuasansdiilulanduaziasiy wannsanluudvas
NaNMSIAUBINNT oo wadastiiuhdasmmariulutisanannuinzasums
suna(wedins) ladldglishunagarns wazdnsdinbildlanduazdres daiuivaly
yanamlUinlaldgndesinimnes eoe Wuissuniygfnenumsssiudainmnms
wrslaewinouthednasearmuu msssadsunaluresnsensrumalnaiive
UHUANIMNINNT 9o HAAITUANEBIMSIETadIUNA W “EunagaIns” Au
“Tand” waz “suae” @efazdumsimansaniaay

AN NAAINEIININEITING U F9balailddn1a91 oo v
WisNFUnaanwasUnAsanaedl 18 gnenEnualasineng ¢ uwinssBUnyae ln
THUszananguanaIBANITANANULNG 187 ULazUENNUINNT ¢& uwiUszanangnaneid
WSANANHUNS UanNUNESLATAM ANINEHNIN woo/eod BANFUNNIAT eow
v o YV Q 1
galimalataauag

() dnsudaymiusemsngasni MaNNT eoc WINNWIENTUL
Snwazunasaariaed 189 gnEnEnual nIzNsNNnIalneazeanssiiauinglsds
Wisuiisuanaunslusrunandhiveangsinalagadesinamunan oo g

o & & A o o N a v o ' v = '

wialiuy uhlesfine oo Hifialildingnanidndameguagenanuuds Jald
o < 4 aa o .L’
Hluaaitianadamil

(o) dusudaymidsemsnaung N0 oo WNNIENIULNG
anwasUnasanaen 189 delignanidn azaansadsulinedinaiisinanSaudisy
ANNUWINANUNSWALAY woo 1IN wazdlifinunswddre Tasardadrunamumnas

-] = Y A ' & < v o MY A a ~ [ v
[5Ye]™ LLGILWENNWGI‘J’]L@EI']I@‘W‘JE]%JHH mmwsﬂssmlulm NANNTINITLUUNNNAT)

¢ grnanthiivasnsumssnns lagnlaullilurasnsdinamulszmeavesame
U6 2N voe MTUN e MUY LEeE 1D ¢w ITINEN FTYAAD
° v o o @ ° o a%
“UFIANBNNALAZHINNLAEIAUN TN TUBINTHNIT NN DWIDUIEB N DEIN VNS

Muualdnsumssunauazinedunaiiog Tilauluidudrnauazuihiveswnesine”



fildaanlagardadiuraainuins) ooe uatluniseanszidisunialuras
n3ENTNNMA B UHURNMSMUNINT 9o U AIUUHBNINT 9ok 18 o L6
U@ lisuauesinenazdSeuiauldwmmzanuunsedgile 9 alidiiu voo
o~ % v a P a va & v ' o

v szfisuasnanieaniadsslemilunsufudnseuanes oo Naaslimuuae
Usetnne29a N Nune Ivf u2a UL eze9MIa9) 9o dIUARLNNNINUNINELAY woo UM
v Yy Aa o a o LY ‘:’ J AC Y o W =

nazliansaiiiuaddalissiunuaduas gnsdindashdyandssivssuansananum
M09 c&o” wiilszananguinsunstazndad laagnsdiazaalinadinadugigl

v va v

a = =M v o, 1 v A w <
LﬂﬂﬂjiﬂiﬁuﬂizuaﬂﬂlﬂmWNNWGl‘n GO LULINNITNY U neuzlnATAINBIN 189”1
k4

1@

(a9%0) BN IunsaNysol
(NI IUNTINYTD)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUANLNIINNINO BN

iguey vebe

v
4

<307 gdo suhusziiUszuansanaMay Aa é’cytm%a@'l,ﬂu@: Syannaaasehe
sefudaimmsuladunii hilagvdeasiduiilviesaludhadseoutoudiuliundu

109 <o nsumasnadaslinugsifinagssmldnnidie Srnugsnieannd
athila Zensumssunanstield deshamuaunis

@ FEIRWINENHMNT woo/weod




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695544428
             เรื่องเสร็จที่_๑๖๓-๒๕๒๔
             2023-09-24T08:33:48+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/ไ๒๕๒๕

wg
บันทึก
เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่ง ในอํานาจ

หน้าที่ของนายอําเภอ wa. .... (หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออก

ระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทยเพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๕

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราชา๒๕๕๕)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๒๐๕/๕๓๑๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม
๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย ๓ ประการ
เกี่ยวกับการออกระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทยเพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๕ แห
             ่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กรมการ
ปกครองได้เสนอให้มีการออกระเบียบว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่งในอํานาจหน้าที่ของ
นายอําเภอ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
ฯลฯ โดยได้ยกร่างระเบียบดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา กระทรวงมหาดไทยได้
พิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมาย ๓ ประการ ดังต่อไปนี้ คือ

(๑) เนื่องจากมาตรา ood? แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ซึ่ง

บัญญัติขั้นก่อนประมวลกฎหมายวิธีพิ
             จารณาความแพ่ง ได้บัญญัติให้กรมการอําเภอ (นายอําเภอ

* มาตรา ๑๐๕ กรมการอําเภอมีอํานาจฝ่ายตุลาการ ในทางความแพ่ง ดังต่อไปนี่ คือ

ข้อ ๑ ความแพ่งอย่างใด ๆ ราคาไม่เกิน ๒๐๐ บาท ซึ่งเกิดขึ้นในอําเภอนั้นก็ดี หรือจําเลย
อยู่ในอําเภลนั้นก็ดี ถ้าฝ่ายโจทก์มาร้องขอต่อกรมการอําเภอให้เรียกจําเลยมาว่ากล่าวเปรียบเทียบเป็นความเล้า
แก่ให้แล้วแก่กันโดยไม่ต้องไปฟ้องร้องยังโรงศาล ก็ให้กรมการอําเภอมีอํานาจที่จะหมายเรียกจําเลยมาว่ากล่าว
เปรียบเทียบได้

ข้อ ๒ ถ้ากรมการอําเภอเปรียบเทียบโจทก์จําเลยไม่ตกลงกัน ก็ให้ยกเลิกคด
             ีนั้นให้เขาไป
ฟ้องร้องกันยังโรงศาล

ข้อ ๓ ในการเปรียบเทียบความแพ่งที่ว่ามาในข้อก่อน ถ้าโจทก์จําเลยสัญญาจะยอมตกลง
ตามคําพยาน หรือคําชี้ชาดของผู้ใด ให้กรมการอําเภอมีอํานาจที่จะหมายเรียกผู้นั้นมาเบิกความเพื่อชี้ขาดให้คดี
เรื่องนั้นเป็นอันแล้วแก่กันได้

ข้อ ๕ ในการเปรียบเทียบความแพ่งนี้ ถ้ายอมกันแล้ว ให้กรมการอําเภอเขียนข้อความที่
ตกลงกัน และให้ทั้งสองฝ่ายกับกรมการอําเภอเซ็นชื่อในใบยอมนั้น และมอบให้ทั้ง ๒ ฝ่ายถือไว้ ถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่าย
ใดไม่ทําตามยอม ให้อีกฝ่ายหนึ่งมีอํานาจที่จะเอาใบยอมนั้นไปร้องยังโรง
             ศาล ขอให้ศาลบังดับตามยอม

ข้อ ๕ คดีที่กรมการอําเภอเปรียบเทียบยอมกันแล้ว ให้ถือว่าเหมือนคดีที่อนุญาโตตุลาการ
ได้พิพากษาเป็นเด็ดขาด ฝ่ายใดจะเอาดดีนั้นกลับไปรื้อร้องฟ้องอีกไม่ได้

ข้อ ๒ ในการเปรียบเทียบดวามแพ่ง ให้เรียกค่าธรรมเนียมดังนี้ ค่าหมายและด่าเขียนดํา
ร้องรวมกัน ๑ บาท ค่าทําใบยอม ๒ บาท ดค่าธรรมเนียมนี้ควรเรียกแก่ผู้แพ้ แต่ถ้า ๒ ฝ่ายเขายินยอมจะช่วยกัน
เสียก็ให้เรียกตามยอม หากผู้จะต้องเสียไม่มีเงินจะเสีย ก็ให้กรมการอําเภอมีอํานาจที่จะยกค่าธรรมเนียมอันเป็น
ส่วนของหลวงให้ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

ปัจจุบัน) มีอํานาจ “ฝ่ายตุลาการในทางความแพ่ง” และคดีที่กรมการอําเภอเปรียบเทียบยอมกัน
แล้ว ให้ถือว่า เหมือนคดีที่อนุญาโตตุลาการได้พิพากษาเป็นเด็ดขาด ฝ่ายใดจะเอาคดีนั้นกลับไป
รือร้องฟ้องอีกไม่ได้ แต่ภายหลังเมือมีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง พุทธศักราช ๒๕๐๓ ใช้บังคับจึงมีปัญหาว่า เมื่อมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ ฯลฯ แย้งกับมาตรา ๕๕” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จะถือได้
หรือไม่ว่ามาตรา ๑๐๕ ถูกยกเลิกแล้วโดยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎ
             หมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง ฯลฯ

(๒) ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ถูก
ยกเลิกแล้วกระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่งในอํานาจหน้าที่
ของนายอําเภอโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๕ ได้หรือไม่

(๓) ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ยัง
ไม่ถูกยกเลิกจะออกระเบียบให้นายอําเภอมีอํานาจเปรียบเทียบความแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒๐๐
บาท และที่ไม่มีทุนทรัพย์ด้วยโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๕ แต่เพียงมาตราเดียวได้
หรือไม่เพราะมาตรา ๑๐๕ ได้บ
             ัญญัติให้อํานาจนายอําเภอที่จะเปรียบเทียบความแพ่งอย่างใด ๆ
ราคาไม่เกิน ๒๐๐ บาท

จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทั้ง ๓ ประการดังกล่าว
เพื่อที่จะได้นําไปปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมอัยการ) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับปัญหาประการแรกที่ว่า จะถือได้หรือไม่ว่ามาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ถูกยกเลิกแ
             ล้วโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ฯลฯ เพราะเหตุที่แย้งกับมาตรา ๕๕ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นเห็นว่า มาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ ฯลฯ ยังไม่ได้ถูกยกเลิกและยังมีผลใช้บังคับอยู่เพราะไม่ได้แย้งกับมาตรา ๕๕ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๐๕ ได้บัญญัติถึงวิธีระงับข้อ
พิพาททางแพ่งโดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ส่วนมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งนั้นให้สิทธิแก่บุคคลในการเสนอคดีต่อศาล  และในบทบ
             ัญญัติมาตรา ๑๐๕ ข้อ ๑ นั้นก็

๒ มาตรา ๕๕ เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง

      Fa   a    a.   ง     - os   ง
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจได้ตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี่

Fa   ar                                    a        ร.    3.
๓ มาตรา ๕ ตั้งแต่วันใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนี้สืบไป ให้ยกเลิกบรรดา
กฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่น ๆ ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในประมวลกฎหมายนี
             ่หรือซึ่งแย้งกับบทแห่งประมวล
กฎหมายนี่
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             ไม่ได้ตัดสิทธิของบุคคลที่จะนําคดีไปสู่ศาลตามมาตรา ๕๕ แต่อย่างใด เพราะไม่ได้บังคับว่าคู่กรณี
จะต้องมาใช้วิธีการระงับข้อพิพาทตามมาตรา ๑๐๕ เสมอไป อีกประการหนึ่งตามมาตรา ๑๐๕ข้อ
๒ นั้น แม้ว่านายอําเภอจะหมายเรียกคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งมาเปรียบเทียบแล้ว ถ้าบุคคลนั้นไม่
ยินยอมตกลงกับผู้ร้องกีต้องยกเลิกคดีให้ไปฟ้องร้องกันยังโรงศาลต่อไป และการที่มาตรา ๑๐๕
ข้อ ๕ บัญญัติว่าความแพ่งที่กรมการอําเภอ (นายอําเภอ) “เปรียบเทียบยอมกันแล้ว ฝ่ายใดจะ
กลับไปรื้อร้องฟ้องอีกไม่ได้นั้น ก็เป็นไปตามหลักเรื่องประนีประนอมยอมความซ
             ึ่งไม่ขัดแย้งกับ
มาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่อย่างไรก็ดีถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ทํา
ตามใบยอมที่กรมการอําเภอ (นายอําเภอ) มอบให้ตามมาตรา ๑๐๕ ข้อ ๕ แล้ว อีกฝ่ายหนึ่งก็ยัง
ต้องไปร้องขอให้ศาลบังคับตามยอมอยู่นั่นเอง

อนึ่ง การที่มาตรา ๑๐๕ ใช้ถ้อยคําว่าอํานาจเปรียบเทียบของกรมการอําเภอ
(นายอําเภอ)เป็นอํานาจตุลาการแล ะคู่กรณีเป็นโจทก์และจําเลยนั้น เมื่อพิจารณาในแง่ของ
หลักการสําคัญของมาตรา ๑๐๕ แล้วจะเห็นว่าถ้อยคําเหล่านั้นเป็นเพียงพลความเพราะกรมการ
อําเภอ(นายอําเภอวไม่ใช่ผู้ใช้อํานาจตุลา
             การ และดู่กรณีก็ไม่ใช่โจทก์และจําเลย ดังนั้นเพื่อให้
บุคคลทั่วไปเข้าใจได้ถูกต้องว่ามาตรา ๑๐๕ เป็นเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาททาง
แพ่งโดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเท่านั้น การร่างระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๕ นี้ก็ควรหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยคําบางคํา เช่น “อํานาจตุลาการ” กับ
“โจทก์” และ “จําเลย” เสียก็จะเป็นการเหมาะสมยิ่งขึ้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงถือไม่ได้ว่ามาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ถูกยกเลิกแล้วโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให
             ้
ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ฯลฯ และแย้งกับมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง นอกจากนี้ก็ยังได้มีคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๕๒๐/๒๕๐๑ ยอมรับว่ามาตรา ๑๐๕
ยังมีทางใช้บังคับอยู่

(๒) สําหรับบัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ

2

ลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯา ถูกยกเลิกแล้ว กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบว่าด้วยวิธี

๑

เปรียบเทียบความแพ่งในอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๕ ได้
หรือไม่นั้น เห็นว่าโดยที่มาตรา ๑๐๕ ยังถือไม่ได้ว่าถูกยกเลิกด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแ
             ล้ว จึงไม่
จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหานี้

(๓) สําหรับบัญหาประการที่สามที่ว่า ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ยังไม่ถูกยกเลิก จะออกระเบียบให้นายอําเภอมีอํานาจเปรียบเทียบ
ความแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒๐๐ บาท และที่ไม่มีทุนทรัพย์ด้วย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา

๑๐๕ แต่เพียงมาตราเดียวได้หรือไม่นั้น เห็นว่าจะกระทําไม่ได้ ที่จริงการออกระเบียบดังกล่าว

«อํานาจหน้าที่ของกรมการอําเภอ ได้ถูกโอนไปเป็นของนายอําเภอตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๕ ข้อ ๕๓ วรรคสา
             ม ซึ่งบัญญัติว่า
“บรรดาอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซิ่งกฎหมาย

กําหนดให้กรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู่ ให้โอนไปเป็นอํานาจและหน้าทีของนายอําเภอ”
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             มิได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๕ แต่เป็นการออกระเบียบภายในของ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๕ เท่านั้น ดังนั้นเมื่อมาตรา ๑๐๕ ข้อ ๑ ได้
บัญญัติให้อํานาจนายอําเภอที่จะเปรียบเทียบได้เฉพาะความแพ่งอย่างใด ๆ ราคาไม่เกิน ๒๐๐
บาท ระเบียบดังกล่าวที่ออกเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๕ กีต้องไม่กําหนด
ประเภทของความแพ่งให้เกินขอบเขตของมาตรา ๑๐๕ ส่วนคดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒๐๐ บาท
ถ้าจะให้สิทธิดําเนินคดีต่อไประงับหมดสิ้นลง คู่กรณีก็ต้องทําสัญญาประนีประนอมยอมความตาม
มาตรา ๕๕๐“ แห่งประมวล
             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยคู่กรณีจะขอให้นายอําเภอเป็นผู้ช่วยให้

ล     “     ae        bot        mn         ed   os
เกิดการประนีประนอมก็ได้ตามมาตรา ๕๑“แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ” ก็
ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕

ง  A.        By ot    She aw  by  |
# มาตรา ๕๕๐ อันว่าประนีประนอมยอมความหัน Aa สัญญาซึงผู้เป็นคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย
a ae  at  ล่ ซี่รอ166.  ad Gay    ea  น    ง  เง
ระงับข้อพิพาทอันใดอั
             นหนึ่ง ซึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นนั่นให้เสร็จไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน

มาตรา co กรมการอําเภอต้องให้ราษฎรทีมีกิจธุระหาได้ทุกเมื่อ ถ้าราษฎรมาร้องทุกข์
อย่างใด ซึ่งกรมการอําเภอควรช่วยได้ ต้องช่วยตามสมดวร
9 คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๐/๒๕๐๐
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