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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753962593
             เรื่องเสร็จที่_๑๖๓-๒๕๒๔
             2025-07-31T11:49:53+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0163/2524 - ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่งในอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ พ.ศ. .... (หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทย เพื่อปฏิบัติการตามมาตรา 108แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457)

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่ง ในอำนาจ
หน้าที่ของนายอำเภอ พ.ศ. .... (หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออก
ระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทยเพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๘ 
แห่งพระราชบัญ
             ญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗)
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๒๐๔/๔๓๖๑ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๔ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย ๓ ประการเกี่ยวกับการออกระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทยเพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยมีข้อเท็จจริงว่า  กรมการปกครองได้เสนอให้มีการออกระเบียบว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่งในอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ 
             โดยได้ยกร่างระเบียบดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา  กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาร่างระเบียบดังกล่าวแล้ว  เห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมาย ๓ ประการ ดังต่อไปนี้ คือ
(๑) เนื่องจากมาตรา ๑๐๘  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ซึ่งบัญญัติขึ้นก่อนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ได้บัญญัติให้กรมการอำเภอ (นายอำเภอปัจจุบัน) มีอำนาจ “ฝ่ายตุลาการในทางความแพ่ง” และคดีที่กรมการอำเภอเปรียบเทียบยอมกันแล้ว ให้ถือว่า เหมือนคดีที่อนุญาโตตุลาการได้พิพากษาเป็นเด็ดขาด ฝ่ายใดจะเอาคดีนั้นกลับไปรื้อร้องฟ้องอีกไม่ได้ แต่ภาย
             หลังเมื่อมีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศักราช ๒๔๗๗ ใช้บังคับจึงมีปัญหาว่า เมื่อมาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ แย้งกับมาตรา ๕๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จะถือได้หรือไม่ว่ามาตรา ๑๐๘ ถูกยกเลิกแล้วโดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ฯลฯ
(๒) ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ถูกยกเลิกแล้วกระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่งในอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอโดยอาศัยอำนาจตามควา
             มในมาตรา ๑๐๘ ได้หรือไม่
(๓) ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ยังไม่ถูกยกเลิกจะออกระเบียบให้นายอำเภอมีอำนาจเปรียบเทียบความแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒๐๐ บาท และที่ไม่มีทุนทรัพย์ด้วยโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๘ แต่เพียงมาตราเดียวได้หรือไม่เพราะมาตรา ๑๐๘ ได้บัญญัติให้อำนาจนายอำเภอที่จะเปรียบเทียบความแพ่งอย่างใด ๆ ราคาไม่เกิน ๒๐๐ บาท
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทั้ง ๓ ประการดังกล่าวเพื่อที่จะได้นำไปปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณ
             ะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมอัยการ) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) สำหรับปัญหาประการแรกที่ว่า จะถือได้หรือไม่ว่ามาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ถูกยกเลิกแล้วโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ฯลฯ เพราะเหตุที่แย้งกับมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นเห็นว่า มาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ยังไม่ได้ถูกยกเลิกและยังมี
             ผลใช้บังคับอยู่เพราะไม่ได้แย้งกับมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๐๘ ได้บัญญัติถึงวิธีระงับข้อพิพาททางแพ่งโดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ส่วนมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้นให้สิทธิแก่บุคคลในการเสนอคดีต่อศาล  และในบทบัญญัติมาตรา ๑๐๘ ข้อ ๑ นั้นก็ไม่ได้ตัดสิทธิของบุคคลที่จะนำคดีไปสู่ศาลตามมาตรา ๕๕ แต่อย่างใด เพราะไม่ได้บังคับว่าคู่กรณีจะต้องมาใช้วิธีการระงับข้อพิพาทตามมาตรา ๑๐๘ เสมอไป  อีกประการหนึ่งตามมาตรา ๑๐๘ข้อ ๒ นั้น แม้ว่านายอำเภอจะหมายเรีย
             กคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งมาเปรียบเทียบแล้ว ถ้าบุคคลนั้นไม่ยินยอมตกลงกับผู้ร้องก็ต้องยกเลิกคดีให้ไปฟ้องร้องกันยังโรงศาลต่อไป และการที่มาตรา ๑๐๘ ข้อ ๕ บัญญัติว่าความแพ่งที่กรมการอำเภอ (นายอำเภอ)  เปรียบเทียบยอมกันแล้ว ฝ่ายใดจะกลับไปรื้อร้องฟ้องอีกไม่ได้นั้น ก็เป็นไปตามหลักเรื่องประนีประนอมยอมความซึ่งไม่ขัดแย้งกับมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่อย่างไรก็ดีถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ทำตามใบยอมที่กรมการอำเภอ (นายอำเภอ) มอบให้ตามมาตรา ๑๐๘ ข้อ ๔ แล้ว อีกฝ่ายหนึ่งก็ยังต้องไปร้องขอให้ศาลบังคับตามยอม
             อยู่นั่นเอง
อนึ่ง การที่มาตรา ๑๐๘ ใช้ถ้อยคำว่าอำนาจเปรียบเทียบของกรมการอำเภอ(นายอำเภอ)เป็นอำนาจตุลาการและคู่กรณีเป็นโจทก์และจำเลยนั้น เมื่อพิจารณาในแง่ของหลักการสำคัญของมาตรา ๑๐๘ แล้วจะเห็นว่าถ้อยคำเหล่านั้นเป็นเพียงพลความเพราะกรมการอำเภอ(นายอำเภอ)ไม่ใช่ผู้ใช้อำนาจตุลาการ และคู่กรณีก็ไม่ใช่โจทก์และจำเลย  ดังนั้นเพื่อให้บุคคลทั่วไปเข้าใจได้ถูกต้องว่ามาตรา ๑๐๘ เป็นเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาททางแพ่งโดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเท่านั้น  การร่างระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทยเพื่อปฏิบัติการตาม
             มาตรา ๑๐๘ นี้ก็ควรหลีกเลี่ยงการใช้ถ้อยคำบางคำ เช่น “อำนาจตุลาการ” กับ “โจทก์” และ “จำเลย” เสียก็จะเป็นการเหมาะสมยิ่งขึ้น
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงถือไม่ได้ว่ามาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ถูกยกเลิกแล้วโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ฯลฯ และแย้งกับมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง นอกจากนี้ก็ยังได้มีคำพิพากษาฎีกาที่ ๙๖๐/๒๕๐๖ ยอมรับว่ามาตรา ๑๐๘ ยังมีทางใช้บังคับอยู่
(๒) สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๘ แห
             ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ถูกยกเลิกแล้ว กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบว่าด้วยวิธีเปรียบเทียบความแพ่งในอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐๘ ได้หรือไม่นั้น  เห็นว่าโดยที่มาตรา ๑๐๘ ยังถือไม่ได้ว่าถูกยกเลิกด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยปัญหานี้
(๓) สำหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า ถ้าถือว่ามาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ ยังไม่ถูกยกเลิก จะออกระเบียบให้นายอำเภอมีอำนาจเปรียบเทียบความแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒๐๐ บาท และที่ไม่มีทุนทรัพย์ด้วย  โดยอาศ
             ัยอำนาจตามมาตรา ๑๐๘ แต่เพียงมาตราเดียวได้หรือไม่นั้น  เห็นว่าจะกระทำไม่ได้ ที่จริงการออกระเบียบดังกล่าวมิได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐๘ แต่เป็นการออกระเบียบภายในของกระทรวงมหาดไทยเพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๘ เท่านั้น  ดังนั้นเมื่อมาตรา ๑๐๘ ข้อ ๑ ได้บัญญัติให้อำนาจนายอำเภอที่จะเปรียบเทียบได้เฉพาะความแพ่งอย่างใด ๆ ราคาไม่เกิน ๒๐๐ บาท ระเบียบดังกล่าวที่ออกเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๘ ก็ต้องไม่กำหนดประเภทของความแพ่งให้เกินขอบเขตของมาตรา ๑๐๘ ส่วนคดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์เกิน ๒๐๐ บาท ถ้าจะให้สิ
             ทธิดำเนินคดีต่อไประงับหมดสิ้นลง  คู่กรณีก็ต้องทำสัญญาประนีประนอมยอมความตามมาตรา ๘๕๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยคู่กรณีจะขอให้นายอำเภอเป็นผู้ช่วยให้เกิดการประนีประนอมก็ได้ตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฯลฯ  ก็ได้


(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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