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ซึ
บันทึก
Gar ทบทวนข้อหารือเรื่องฐานะของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลและเทศมนตรี

2       4 ar                  4s                at
ของเทศบาลตาบ ลที่ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบา ลเมอง

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๓/๕๑๒๒๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาบปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล
เมืองปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ....ที่กระทรวงมหาดไทยเส
             นอ ซึ่งเป็นการ
ยกฐานะเทศบาลตําบลปากเกร็ดเป็นเทศบาลเมืองปากเกร็ด และกําหนดให้สมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลปากเกร็ดเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ด และให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลตําบล
ปากเกร็ดเป็นคณะเทศมนตรีของเทศบาลเมืองปากเกร็ด นอกจากนั้น ยังกําหนดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ดเพิ่มขึ้นและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีแต่งตั้ง เทศมนตรี
เพิ่มขึ้นเพื่อให้มีจํานวนครบตามที่กฎหมายกําหนดด้วย แล้ว เห็นว่า* เมื่อพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีผลบังคับใช้แล้ว ท้องถิ่นนั้นจะพันจากการเป็นเทศบ
             าลตําบล ปากเกร็ด
นับตั้งแต่วันที่ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะ และเมื่อเทศบาลตําบลพันสภาพไปแล้วสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลปากเกร็ดและคณะเทศมนตรีของเทศบาลตําบลปากเกร็ดย่อมพันสภาพไปด้วย การที่ใน
ร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะมีบทบัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเดิมเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองที่ตั้งขึ้นใหม่และให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลตําบลเดิมเป็นคณะเทศมนตรีของ
เทศบาลเมืองที่ตั้งขึ้นใหม่จึงไม่อาจกระทําได้ นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒
มาตรา ๑๓"และมาตรา ocr” มิได้กําหนดให้สมาชิกภาพของสมาช
             ิกสภาเทศบาลต้องสิ้นสุดลงเมื่อ

จบันทึก เรื่อง ฐานะของสมาชิกสภาตําบลและคณะเทศมนตรีของเทศบาลตําบลที่ได้รับการ
ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๕๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม

๒มาตรา ๑๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ห้องถิ่นซึ่งได้
ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้วอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ท้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลงฐานะตามความในวรรคก่อน ให้พ้นจากสภาพแทห่งเทศบาลเดิมนับ
แต่วันที่ได้ถูกเปลี่ย
             นแปลงฐานะเป็นต้นไป บรรดาทรัพย์สิน หนี้ สิทธิและสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิม ให้โอน
ไปเป็นของเทศบาลใหม่ในขณะเดียวกันนั้นและบรรดาเทศบัญญัติที่ได้ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้ว คงให้ใช้บังคับได้
ต่อไป

ในการยุบเลิกเทศบาล ให้ระบุถึงวิธีการจัดทรัพย์สินไว้ในพระราชกฤฎีกานั้นด้วย

"มาตรา ๑๓ สมาชิกภาพแห่งสภาเทศบาลย่อมสิ้นสุดลงเมื่อ

(๑) ถึงดราวออกตามวาระ หรือยุบสภาเทศบาล

(๒) ตาย
             [END PAGE 1]
             1๓

มีการเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาล และเมื่อบทบัญญัติของกฎหมายมิได้บัญญัติไว้ การขยาย
ความในข้อกฎหมายน่าจะขยายความในทางที่เป็นคุณโดยไม่ลิตรอนสิทธิของสมาชิกสภาเทศบาล
โดยให้สมาชิกสภาเทศบาลตําบลปากเกร็ดเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ด และให้เลือกตั้ง
ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองปากเกร็ดเพิ่มขึ้นให้มีจํานวนเท่ากับจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลเมือง และให้คณะ
เทศมนตรีเทศบาลตําบลปากเกร็ดเป็นคณะเทศมนตรีเทศบาลเมืองปากเกร็ด ตามร่างฯ ที่
กระทรวงมหาดไทย
             เสนอ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้นําความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ดังกล่าวเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา om วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๕๓๒ เทศบาลใดที่
ได้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะย่อมพันจากสภาพแห่งเทศบาลเดิมและได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาล
ประเภทยื่นต่อไปหรือยุบเลิกไป ดังนั
             ้น เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตาม
มาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๑ ท้องถิ่นนั้นจะพันจากสภาพแห่ง
เทศบาลเดิมนับแต่วันที่ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป และเมื่อฐานะของการเป็นเทศบาลเดิม
ไม่มีอยู่แล้ว องค์การเทศบาลตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๕๓๕๒ ซึ่งได้แก่
สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีจึงย่อมต้องพ้นสภาพไปพร้อมกันกับเทศบาลนั้นด้วย ms

(๓) ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามสําหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งตามที่บัญญัติไ
             ว้ใน
กฎหมาอว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

(<@ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สอบสวนแล้วสั่งให้ออกโดยเห็นว่าไม่มีภูมิลําเนา
อยู่ในเขตเทศบาลนั้น

(>) สภาเทศบาลวินิจฉัยให้ออก โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อม
เสียแก่เทศบาล มติในข้อนี้ต้องมีคะแนนเสียงไม่ตํากว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกที่อยู่ในตําแหน่ง ทั้งนี้ ให้มี
ผลตั้งแต่วันที่สภาเทศบาลลงมติ หรือ

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออก โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะ
นํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหน่ง หรือเสื่อ
             มเสียแก่เทศบาล หรือราชการ ฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือไม่มาประชุมสภาเทศบาลสามครั้งติด ๆ กันโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร

การวินิจฉัยชี้ขาดตาม ( ๕) ให้ศาลแขวง หรือในกรณีที่ไม่มีศาลแขวงให้ศาลจังหวัด วินิจฉัย
ตามวิธีพิจารณาสําหรับศาลนั้น ๆ แต่การชี้ขาดของศาลดังกล่าวย่อมไม่กระทบกระทั่งการที่สมาชิกนั้นได้ปฏิบัติ
หน้าที่ในสภาก่อนที่มีการชี้ขาด

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

«มาตรา ๑๕ องค์การเทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี
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             ที่พระราชกฤษฎีกาฯ จะมีบทบัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลเดิมเป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่จัดตั้งขึ้น
ใหม่ และให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลเดิมเป็นคณะเทศมนตรีของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงไม่
อาจกระทําได้ เพราะสมาชิกสภาเทศบาลเดิมและคณะเทศมนตรีของเทศบาลเดิมได้พันสภาพไป
พร้อมกันกับเทศบาลเดิมแล้ว นอกจากนั้น การที่พระราชกฤษฎีกาฯ จะมีบทบัญญัติให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้นให้ครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดจะทําให้มีปัญหาเกี่ยวกับ
วาระการดํารงตํา แหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลที่จะมีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนหนึ่งมีวาระอยู่ใ
             น
ตําแหน่งไม่ถึง ๕ ปี ซึ่งจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล wa.
๒๕๕๒ ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๕ ปี และการที่พระราช
กฤษฎีกาฯ จะมีบทบัญญัติให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลเดิมเป็นคณะเทศมนตรีของเทศบาลที่
จัดตั้งขึ้นใหม่และให้มีการแต่งตั้งเทศมนตรีเพิ่มขึ้นให้ครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนดก็จะมี
ปัญหาว่าคณะเทศมนตรีนั้นมิใช่เป็นคณะเทศมนตรีซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งขึ้นด้วยความ
เห็นชอบของสภาเทศบาลของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้นตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัต
             ิ
เทศบาล พ.ศ.๒๕๕๒ ด้วย ดังนั้น ในการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลจึงไม่อาจมีบทบัญญัติในพระ
ราชกฤษฎีกาฯ เกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีตามร่างฯ ที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอได้

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓

*มาตรา ๑๒ สมาชิกสภาเทศบาลให้อยู่ในตําแหน่งได้คราวละห้าปีถ้าตําแหน่งสมาชิกสภา
เทศบาลว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระให้เลือกตั้งหรือแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทน
แล้วแต่กร
             ณี ให้เต็มตําแหน่งที่ว่างภายในกําหนดเก้าสิบวัน แต่สมาชิกสภาเทศบาลที่เข้ามาแทนนั้น ให้อยู่ใน
ตําแหน่งได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน
ฯลฯ                      ฯลฯ
ฯมาตรา oo ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรี ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล
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