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             0162/2537 - บันทึก เรื่อง ทบทวนข้อหารือเรื่องฐานะของสมาชิกสภาเทศบาลตำบลและเทศมนตรีของเทศบาลตำบลที่ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  ทบทวนข้อหารือเรื่องฐานะของสมาชิกสภาเทศบาลตำบลและเทศมนตรี
ของเทศบาลตำบลที่ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๓/๕๖๒๖๘ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับร่างพระราชกฤษฎี
             กาจัดตั้งเทศบาลเมืองปากเกร็ด อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ....ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งเป็นการยกฐานะเทศบาลตำบลปากเกร็ดเป็นเทศบาลเมืองปากเกร็ด และกำหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลตำบลปากเกร็ดเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ด และให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลตำบลปากเกร็ดเป็นคณะเทศมนตรีของเทศบาลเมืองปากเกร็ด  นอกจากนั้น ยังกำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ดเพิ่มขึ้นและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีแต่งตั้งเทศมนตรีเพิ่มขึ้นเพื่อให้มีจำนวนครบตามที่กฎหมายกำหนดด้วย แล้ว  เห็นว่า  เมื่อพระราชกฤษฎีกาจ
             ัดตั้งเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีผลบังคับใช้แล้ว ท้องถิ่นนั้นจะพ้นจากการเป็นเทศบาลตำบลปากเกร็ดนับตั้งแต่วันที่ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะ  และเมื่อเทศบาลตำบลพ้นสภาพไปแล้วสมาชิกสภาเทศบาลตำบลปากเกร็ดและคณะเทศมนตรีของเทศบาลตำบลปากเกร็ดย่อมพ้นสภาพไปด้วย  การที่ในร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะมีบทบัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลตำบลเดิมเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่ตั้งขึ้นใหม่และให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลตำบลเดิมเป็นคณะเทศมนตรีของเทศบาลเมืองที่ตั้งขึ้นใหม่จึงไม่อาจกระทำได้ นั้น
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติเทศบาล
              พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๙  มิได้กำหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลต้องสิ้นสุดลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาล  และเมื่อบทบัญญัติของกฎหมายมิได้บัญญัติไว้ การขยายความในข้อกฎหมายน่าจะขยายความในทางที่เป็นคุณโดยไม่ลิดรอนสิทธิของสมาชิกสภาเทศบาล โดยให้สมาชิกสภาเทศบาลตำบลปากเกร็ดเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ด และให้เลือกตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากเกร็ดเพิ่มขึ้นให้มีจำนวนเท่ากับจำนวนสมาชิกสภาเทศบาลเมือง และให้คณะเทศมนตรีเ
             ทศบาลตำบลปากเกร็ดเป็นคณะเทศมนตรีเทศบาลเมืองปากเกร็ด ตามร่างฯ ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้นำความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ดังกล่าวเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖ เทศบาลใดที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงฐานะย่อมพ้นจากสภาพแห
             ่งเทศบาลเดิมและได้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลประเภทอื่นต่อไปหรือยุบเลิกไป  ดังนั้น เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ท้องถิ่นนั้นจะพ้นจากสภาพแห่งเทศบาลเดิมนับแต่วันที่ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป  และเมื่อฐานะของการเป็นเทศบาลเดิมไม่มีอยู่แล้ว องค์การเทศบาลตามมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งได้แก่สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีจึงย่อมต้องพ้นสภาพไปพร้อมกันกับเทศบาลนั้นด้วย  การที่พระราชกฤษฎีกาฯ จะมีบทบัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลเดิมเ
             ป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ และให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลเดิมเป็นคณะเทศมนตรีของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะสมาชิกสภาเทศบาลเดิมและคณะเทศมนตรีของเทศบาลเดิมได้พ้นสภาพไปพร้อมกันกับเทศบาลเดิมแล้ว  นอกจากนั้น การที่พระราชกฤษฎีกาฯ จะมีบทบัญญัติให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้นให้ครบตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดจะทำให้มีปัญหาเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่งของสมาชิกสภาเทศบาลที่จะมีสมาชิกสภาเทศบาลจำนวนหนึ่งมีวาระอยู่ในตำแหน่งไม่ถึง ๕ ปี ซึ่งจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๖  แห่งพระร
             าชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ที่บัญญัติให้สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ ๕ ปี  และการที่พระราชกฤษฎีกาฯ จะมีบทบัญญัติให้คณะเทศมนตรีของเทศบาลเดิมเป็นคณะเทศมนตรีของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่และให้มีการแต่งตั้งเทศมนตรีเพิ่มขึ้นให้ครบตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดก็จะมีปัญหาว่าคณะเทศมนตรีนั้นมิใช่เป็นคณะเทศมนตรีซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งขึ้นด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาลของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้นตามมาตรา ๓๗  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ด้วย  ดังนั้น ในการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลจึงไม่อาจมีบทบัญญ
             ัติในพระราชกฤษฎีกาฯ เกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีตามร่างฯ ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอได้


(ลงชื่อ)     ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๗
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